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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A ) JUIZ(A) DE DIREITO DA _*
VARA CIVEL E DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MACAPA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por meio de seus
respectivos representantes adiante firmados, comparecem perante a insigne presenca de Vossa
Exceléncia para, com fulcro nos arts. 127, caput e 129, incisos Il, 11l e 1X, da Constituicdo
Federal; no art. 48, incisos VIII, “a”, da Lei Complementar n° 079/13; e, nos arts. 1°, inciso IV,
2°, 3% 5° (inciso 1), caput, 11, 12 e seguintes da Lei 7.347/85 (com a alteracdo conferida pela Lei
8.078/90), propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA com PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
g preceito cominatorio de OBRIGACAO DE FAZER em face:

do ESTADO DO AMAPA, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria-Geral do Estado (art. 12, I, CPC), que pode ser citado Av.
Anténio Coelho de Carvalho, 396 - Centro, Macapa - AP, 68.900; pelas razdes de fato e direito

a seguir expostas:

| - DO OBJETIVO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A presente acdo civil pablica visa a condenacdo do Estado do Amapa, na
obrigacdo de fazer, consistente na regularizagdo do fluxo das cirurgias de urgéncia e
emergéncias, nos hospitais estaduais da capital, que séo HOSPITAL MATERNIDADE MAE
LUZIA, HOSPITAL DE EMERGENCIA, HOSPITAL ALBERTO LIMA, HOSPITAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE e HOSPITAL ESTADUAL DE SANTANA, bem como
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na disponilizacdo de medicamentos, insumos e correlatos necessarios para a concretizagéo
dos atendimentos para que sdo destinados.

Obijetiva ainda a destinacéo do Centro Covid 4, que funciona nas dependéncias
do Hospital Universitario, para atendimento de portas abertas para o usuario do SUS que
esteja com suspeita ou confirmagdo de COVID-19, e assim possibilitando melhor
atendimento e facilidade na regularizacdo das cirurgias daqueles pacientes com outras
enfermidades urgentes que buscam o atendimento no Hospital de Emergéncia e no Hospital
Estadual de Santana.

Ningueém ignora que a saude €, a um s6 tempo, direito humano fundamental,
social e individual indisponivel. Em seu conceito, compreende-se a higidez fisica, psiquica,
emocional e social da pessoa humana, de sorte que ela tenha aptiddo para interagir de forma
harmonica com o ambiente circundante. N&o por outro motivo, a Organizacdo Mundial da
Saude — OMS, concebe tal bem “como um estado completo de bem-estar fisico, mental e
social, e ndo simplesmente como a auséncia de doenca ou enfermidade.”

Por 6bvio, o gozo desse direito implica 0 acesso a todos 0s meios necessarios
para a manutencdo da integridade fisico-psiquica, seja pela implantacéo e desenvolvimento de
programas de cunho preventivo, seja pela oportunizacdo de tratamentos médico-hospitalar e
ambulatorial, consultas, exames clinicos, cirdrgias e fornecimento de medicamentos. Todos

com vistas a recuperacdo da salde.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para a propositura desta demanda é
indiscutivel. A Carta Magna em vigor, ampliando o campo de atuagdo do Ministério Publico,
atribui-lhe a incumbéncia da defesa de ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais_indisponiveis (art. 127), a0 mesmo tempo em que, dentre outras

fungdes institucionais, confiou-lhe o zelo pelo efetivo respeito aos servicos de relevancia
publica e aos direitos nela assegurados (art. 129, Il). Ocorre que de nada valeria a dicgdo
constitucional, se ndo fossem outorgados institutos juridicos - processuais necessarios a
realizacdo da competéncia. Por esta razdo, o mesmo artigo 129, Ill, do Diploma Maior,

conferiu estes meios, estabelecendo que:
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Art. 129. Sdo func¢des do Ministério Publico:

11 - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

Como se V&, foi-lhe conferida a funcéo institucional de promover a acéao civil
publica que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ficou finalmente liberta das
amarras que lhes foram impostas desde o seu nascimento, consistente em tutelar apenas os
interesses ligados ao meio ambiente, ao consumidor e ao patrimonio cultural (stricto sensu).

A um sé tempo, em um mesmo dispositivo legal, a Magna Carta deu a lei da
acao civil publica uma nova roupagem, estendendo a tutela ao patrimdnio pablico e social, e 0
que € mais importante, garantindo amplamente a defesa de “outros interesses difusos e
coletivos”, categoria na qual se inclui o sistema publico de saude.

Interesses “difusos” sdo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o
direito ao ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basico que eles
apresentam - a razdo de sua natureza difusa - é que ninguém tem o direito a corrigir a lesdo
a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa correcéo é pequeno
demais para induzi-lo a tentar uma acgéo. (...) Um exemplo simples pode mostrar por que essa
situacdo cria especiais barreiras ao acesso. Suponhamos que 0 governo autorize a
construcdo de uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o ambiente natural.
Muitas pessoas podem desfrutar da area ameacada, mas poucas - ou nenhuma - terdo
qualquer interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além disso, provavelmente ndo
terdo interesse suficiente para enfrentar uma demanda judicial complicada. Presumindo-se
que esses individuos tenham legitimacdo ativa (o que é freqientemente um problema), eles
estdo em posicdo analoga a do autor de uma pequena causa, para quem uma demanda
judicial é antiecondmica. Um individuo, além disso, podera receber apenas indenizacéo de
seus proprios prejuizos, porém ndo dos efetivamente causados pelo infrator a comunidade.
(...)

Interesses difusos séo os interesses de grupos menos determinados de pessoas,
sendo que entre elas ndo ha vinculo juridico ou fatico muito preciso. Na feliz expressao de
Hugo Nigro Mazzilli, “sdo como um feixe de interesses individuais, como pontos em
comum’”, OU Seja, um conjunto de interesses individuais, em cada um dos elementos do grupo

indeterminado de pessoas possui seu interesse, mas que guardam pontos comuns entre si. (...)
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Para resumir, pode-se afirmar que difusos séo os interesses em que os titulares
ndo sdo passiveis de ser determinados ou determinaveis e se encontram ligados por meras
circunstancias de fato, ainda que ndo muito precisas. Sao interesses indivisiveis e, embora
comuns a uma categoria mais ou menos abrangente de pessoas, ndo se pode afirmar, com
precisdo, a quem pertengam, tampouco a parcela destinada a cada um dos integrantes desse
grupo indeterminado. (Ac¢do Civil Pablica/ José Marcelo Menezes Vigliar - Sdo Paulo: Atlas,
1997, p 39/44.)

Consolidando o pensamento do legislador constituinte originario, finalmente
veio a lei n. 8.078/90, a qual, em seu artigo 110, inseriu o inciso 1V, ao artigo 1° da lei da acéo
civil publica, que alargou o seu campo de protecdo a quaisquer tipo de direitos difusos e
coletivos.

Deflui-se entdo que é patente a legitimidade do Ministério Publico para propor
esta acdo, porque a saude publica pode ser conceituada como interesse difuso. A situacéo diz
respeito aos direitos coletivos definidos pelo art. 81, paragrafo unico, inciso I, da Lei 8078/90,
como o0s "transindividuais, de natureza indivisivel”, dos quais sdo titulares pessoas
indeterminadas, dispersas na coletividade, e ligadas por circunstancias de fato (CDC, art. 81,
pardgrafo Unico, 1). Sem duavida, o direito & satde é direito indivisivel, do qual um grupo
determindvel é titular: todos aqueles doentes que necessitam receber tratamento médico.

Inquestionavel ainda o carater de indisponibilidade do direito a saude e a

vida, autorizador da atuacao ministerial.

Assim, extrai-se que 0 Ministério Publico possui, indiscutivelmente,
legitimacdo outorgada pela propria Constituicdo Federal para zelar pelas funcdes
institucionais a ele atribuidas, inclusive no campo dos direitos individuais indisponiveis,
COMO No presente caso.

Além disso, no caso em tela mostra-se inquestionavel o cabimento da acéo ora
proposta porque incumbe ao Ministério Publico defender os direitos constitucionais dos
cidaddos, garantindo seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de
servicos relevantes, conforme dispde a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica do
Ministério Publico.

Com esta medida o Ministério Publico esta tentando interromper uma flagrante

lesdo que o réu esta praticando contra o direito daqueles pacientes que necessitam realizar
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cirurgias de emergéncia e de urgéncia, com um tratamento adequado condizente com as
normas do Sistema Unico de Satde.

Por outro lado, cumpre assinalar que ndo ha necessidade de lei autorizadora

quanto a substituicdo processual pelo Ministério Publico, posto que a prépria Constituicéo
autoriza expressamente o Ministério Publico a zelar por tais interesses, sociais €, no caso,
individuais indisponiveis.

Portanto, ndo pairam duvidas quanto a legitimidade do Ministério Publico para

a propositura desta acdo Civil Publica.

I11- DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO REU

E imprescindivel destacar que fazem parte do Sistema Unico de Salide os entes
federal, estadual e municipal, portanto, ¢ de competéncia da Unido, Estados e Municipios,
conjuntamente ou separadamente, prover aos individuos o acesso a saude de forma
integral.

A unicidade (Sistema Unico) é um principio do SUS, portanto, o usuario pode
eleger qualquer um dos entes da federacdo (Unido, Estado ou Municipio) para fornecer-lhe o
Servigo ou 0 insumo que necessita. Ele ndo tem a obrigacéo de saber os detalhes da burocracia
(qual servico esta encarregado disto ou daquilo) para exercitar seu direito.

O art. 4° da Lei 8.080/90, dispe que: “O conjunto de agdes e servigos de

salde, prestados por Orgdos e instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da

Administracdo direta e indireta das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satde (SUS)”. Grifou-se.

N&do bastasse o principio da unicidade do sistema, é preciso atentar que a

descentralizacdo politico-administrativa dos servi¢os publicos é a espinha dorsal do SUS.
Através da descentralizacdo coloca-se o responsavel pela acdo perto do fato e impede que
dois ou trés entes executem um mesmo servi¢o. O que um dos entes pode fazer, 0 outro nao

faz.

Esta descentralizagéo esta prevista:
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Il - na Constitui¢éo Federal:

Artigo 198 — As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado

de acordo com as sequintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

(grifou-se)

Il - na Lei 8080/90:

Artigo 7°: As acOes e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salide —
SUS, sé@o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo
198 da Constituicao Federal, desenvolvendo os seguintes principios:

()

IX — descentralizagdo politico-administrativo, com dire¢do Unica em cada

esfera de Governo:

(.)

b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude.

Xl — conjugacdo de recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e

humanos da_Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na

prestacao de servigos de assisténcia e saude da populacéo. (grifou-se)

Art. 9° - A direc&o do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de acordo
com o inciso | do artigo 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

|- no @mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il — no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente;

Il — no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou

6rgao equivalente.
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No concernente ao dever constitucionalmente imposto a cada um dos entes

federativos de garantir e promover a saude, assim se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

(...) O preceito do artigo 196 da Carta da Republica, de eficacia
imediata, revela que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servicos para a sua promog¢ao, protecdo e
recuperacao. A referéncia contida no preceito a “Estado” mostra-se
abrangente, a alcancar a Unido Federal, os Estados propriamente
ditos, o Distrito Federal e os Municipios. Tanto é assim que,
relativamente ao Sistema Unico de Salde, diz-se do financiamento,
nos termos do artigo 195, com recursos do orcamento, da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. Ja o caput do artigo informa, como diretriz, a
descentralizacdo das acOes e servicos publicos de salde que devem
integrar rede regionalizada e hierarquizada, com direcdo Unica em
cada esfera de governo. (...) (Voto do Min. Marco Aurélio, proferido
no RE 271.286-8-RS) Grifou-se

Ademais, € mister referir a disciplina trazida pela Norma Operacional do
Ministério da Saide NOAS/SUS n° 01/2002 no que tange a Politica de Atencdo de Alta
Complexidade/Custo no SUS, conferindo a cada um dos entes da Federacdo seus respectivos

ambitos de competéncia:

23. A responsabilidade do Ministério da Saude sobre a politica de
alta complexidade/custo se traduz nas seguintes atribuicoes:

(.-)

b. definicdo de incorporagdo dos procedimentos a serem ofertados
pelo SUS;

c. definicéo do elenco de procedimentos de alta complexidade;

d. estabelecimento de estratégias que possibilitem o acesso mais
equanime diminuindo as diferengas regionais na alocacdo dos
Servigos;

e. definicdo de mecanismos de garantia de acesso para as referéncias
interestaduais, através da Central Nacional de Regulacdo para
Procedimentos de alta Complexidade;

f. formulacdo de mecanismos voltados & melhoria da qualidade dos
servigos prestados;

g. financiamento das agdes.
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24. O gestor estadual € responsavel pela gestdo da politica de alta
complexidade/custo no ambito do estado, mantendo vinculagéo com
a politica nacional, sendo consideradas intransferiveis as funcdes de
definicdo de prioridades assistenciais e programacdo de alta

complexidade, incluindo:

(.)

b) a definicdo de prioridades de investimentos para garantir o acesso
da populacéo a servigos de boa qualidade, o que pode, dependo das
caracteristicas do Estado, requerer desconcentracdo ou concentracao
para a otimizacdo da oferta de servigos, tendo em vista a melhor
utilizac@o dos recursos disponiveis, a garantia de economia de escala

e melhor qualidade;

()

g) os processos de vistoria para a inclusdo de novos servigos no que
Ihe couber, em conformidade com as normas de cadastramento do

MS;

h) a coordenacdo da implementacdo de mecanismos de regulacdo da
assisténcia de alta complexidade (centrais de regulacéo,

implementacao de protocolos clinicos, entre outros);

i) o controle e a avaliacdo do sistema, quanto a sua resolubilidade e

acessibilidade;

g) a otimizacéo da oferta de servigos, tendo em vista a otimizacéo dos
recursos disponiveis, a garantia de economia de escala e melhor

qualidade.

Evidenciada, destarte, a legitimidade do Estado do Amapa, para figurar no

polo passivo da demanda.

IV —DOS FATOS ENSEJADORES DA PRESENTE DEMANDA

Da atual situagdo do Estado ante a pademia da COVID-19

Desde 11 de marco de 2020, encontra-se reconhecida, pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), a pandemia de COVID-19, decorrente do virus Sars-CoV-2.

No Brasil, pouco mais de um més apds a confirmacdo do primeiro caso, todos 0s

estados ja haviam registrado casos da patologia, inclusive com mortes catalogadas.

A velocidade de propagacdo da doenca, por deveras grave, ensejou uma série de

diretrizes por parte do Governo Federal, especialmente por meio do Ministério da Saude, para
enfrentamento da pandemia (Lei n.° 13.979/2020 e Portaria interministerial n.° 356/2020),
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constando, entre as principais disposicoes, as previsdes de isolamento social e quarentena.

Em decorréncia disso, os varios estados e municipios brasileiros passaram a
editar normas com o propoésito de impedir aglomeracdes e diminuir o contato social, sobretudo
durante a fase assintomatica da COVID-19.

No ambito do Estado do Amap4, foram determinadas, inicialmente, por meio do
Decreto n.° 1.377/2020, medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Sars-CoV-2, no
ambito do Poder Executivo, como, por exemplo, a suspensao de atividades coletivas nos 6rgaos
publicos, a suspensdo das aulas da rede publica de ensino e o periodo de quarentena para
agentes publicos com doencas cronicas ou que tivessem retornado recentemente de viagens.

N&o é demais registrar que o Estado do Amapa despontou como a unidade
federativa com maior taxa de incidéncia proporcional, isto é, nimero de infectados a cada
100.000 (cem mil) habitantes, encontrando-se, quanto a taxa de mortalidade, na 62 posic¢ao,
entre todas as UFs brasileiras.

Ndo bastasse a grande incidéncia do virus no Estado, o Hospital de Emergéncia e

0 de Santana ainda sdo hospitais de porta abertas para as emergéncias e urgéncias de outras

enfermidades. Resultado: pacientes com suspeita ou confirmacdo de Covid-19 ao lado, na

mesma enfermaria, com pacientes outros.

E os problemas ndo param por ai. Novos Centros para tratamento especifico

foram abertos para o tratamento dos pacientes com suspeita ou confirmacdo de COVID-19, e

gue necessitam de internacdo hospitalar, mas, mesmo assim, as referidas unidades de saude

permanecem recebendo grande numero de pacientes com Covid-19 e, por via de

consequéncia, o problema da contaminacdo cruzada continua ocorrendo.

Se ndo bastasse, muitas cirurgias que sdo emergenciais e de urgéncia deixam
de ser realizadas por falta de insumos, correlatos e medicamentos que sao essenciais.

N&o s isso, deixam também de serem realizadas por falta de leito de UTI de
retaguarda, quando necessario.

Esse problema ndo esta restrito apenas ao Hospital de Emergéncia e ao Hospital
Estadual de Santana, mas, também ocorre na Maternidade Mae Luzia, no Hospital da Crianca e
do Adolescente, bem como no hospital Alberto Lima.

Tal situacdo traduz-se em iminente colapso do sistema de saude publica do

Amapd, em especial, nas cirdrgias de urgéncia, emergéncia que deixaram de ser realizadas por

9
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falta de leitos, de UTI, de profissionais e, principalmente, de medicamentos, insumos e

correlatos, o que vem afetando sobremaneira a salde e qualidade de vidas da populacdo

amapaense.

Necessario pontuar, por relevante, que em decorréncia da decretacdo da situacdo

de emergéncia em salde pela COVID-19, o Ministério da Saude, assim como a Organizacdo

Mundial de Salde, orientaram a suspensdo provisoria dos procedimentos cirdrgicos eletivos,

como é sabido, aqueles que ndo sdo urgentes, como medida de prevencdo ao enfrentamento ao
COVID-19.

Sucede que o desabastecimento atual dos hospitais estaduais € tdo critico,
que diversas cirurgias que sdo de emergéncia e de urgéncia deixaram de ser realizadas, e
varios sdo 0s pacientes sem horizonte.

Passamos a citar apenas algumas denuncias recebidas ao longo desses ultimos
meses:

A senhora ZILDA CATIA BARBOSA apresentou reclamacéo na Promotoria de
Defesa da Saude Publica, no dia 29/04. Seu filho Miguel, de apenas 9 meses de idade, necessita
com urgéncia realizar troca a ganula de traqueostomia e a sonda géastrica (uma cirurgia de
urgéncia), e, até o presente momento, nao ocorreu por falta de material para a cirurgia (relatos
da direcio do HCA) -(DOCUMENTO ANEXO 1 - NOTICIA DE FATO 3066/2020)

Por sua vez, a senhora JOELMA DA SILVA DO NASCIMENTO apresentou
reclamacdo em razdo de esta com diversos miomas e de ser orientada a realizar a cirurgia de
retirada de forma urgente, em razdo das fortes dores que sente. Nao foi atendida na maternidade
Mé&e Luzia sob a alegagdo de ser uma cirurgia “eletiva”. Posteriormente, a Dire¢do da
maternidade apresentou ao 6rgdo ministerial a relacdo de materiais em falta naquele nosocémio,
0 que vem prejudicando a prestacdo do atendimento assistencial de satde. (DOCUMENTO
ANEXO 2-NOTICIA DE FATO 3010).

JOSE RAIMUNDO FERREIRA, de 54 anos, aguarda desde 22/05 a cirurgia de
tumorectomia, que € uma cirurgia oncoldgica e ela, por sua natureza, ndo pode aguardar tanto
tempo. O usuario veio a 6bito, sem que tivesse sido realizada a cirurgia que necessitava.

Segundo relatos da direcdo do HCAL, as cirurgias oncoldgicas ndo estdo sendo
realizadas em raz&o da falta do grampeador linear (DOCUMENTO ANEXO 3 - NOTICIA DE
FATO 3440/2020).
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O CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE apresentou denlncia referente ao
cancelamento de todas as cirurgias ortopédicas no Hospital Alberto Lima- HCAL, deixando
diversos idosos internados, ha dias, alguns ha meses, sem que tenha uma data para o
procedimento cirdrgico.

E de fato, apds contato com a direcdo do HCAL foi confirmado o teor da
reclamacao.

Na oportunidade, a dire¢do esclareceu que a empresa que fornece OPME’S para a
SESA deixou de prestar o servico, aliado ao fato que apenas 05 (cinco) leitos de UTI na unidade
estdo em pleno funcionamento, as demais sdo para 0s pacientes com suspeitas ou confirmagéo
de COVID19. (DOCUMENTO ANEXO 4 - NOTICIA DE FATO 2806/2020 e OFICIO DA
DIRECAO).

No ultimo dia 13, foi recebida a seguinte dendncia em plantdo do Ministério
Publico:

“E sabido por todos que a situag&o de falta de condigbes do Hospital
de Emergéncias (HE), tanto estrutural, quanto de insumos é cronica e
nao ha qualquer previsdo de compras de maneira organizada, para
gue ndo aconteca a caréncia ou falta de materiais que sao essenciais e
béasicos para o atendimento minimamente adequado aos pacientes.
Como exemplo disso, hd poucos dias atras, estavamos realizando
drenagem de térax utilizando frascos de &lcool para substituir os
frascos adequados como biotorax, além de varias outras situacfes
esdraxulas que temos que improvisar. Agora, com mais urgéncia,
gostaria de expor sobre situacgdo critica que estamos passando no HE,
sobre a falta de fios de sutura adequados, principalmente para
fechamento do abdome. Este problema ja foi passado a direcao,
porém recebemos sempre a informacédo que ja encaminharam a CAF
e gue ndo ha em estoque. Porém a consequéncia disso serdo pacientes
tendo complicacbes graves, como deiscéncia de sutura, hérnias graves
e até mesmo 6bito. Chegamos numa situacéo totalmente insustentével
e algo precisa ser feito. Ja orientamos aos cirurgides fazerem B.O.
para se resguardarem, mas isso, sem duavida, ndo resolveria o lado
principal que é o do paciente. Peco desculpas pelo desabafo, mas esse
é um pequeno ponto de toda uma realidade catastréfica do HE”.
(DOCUMENTO ANEXO 5 - NOTICIA DE FATO 3674-2020)

A Direcdo do Hospital de Emergéncia esclareceu que, na ocasido da dendncia

acima, ndo havia na unidade fios cirdrgicos e que estava em busca de adquiri-los.
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Diante desse quadro, fica a pergunta: como néo ter fios cirurgicos naquela
unidade hospitalar de emergéncia, a Unica na capital Tucuju????

N&o é de hoje que o sistema de saude publico no Estado do Amapa enfrenta
diversas deficientes. Inimeras sdo as a¢des que tramitam pela Justica Comum, que vao desde a
regularizagdo dos medicamentos da Unica UNIDADE DE TRATAMENTO AVANCADO EM
ONCOLOGIA (Processo n° 10203/2010) a implantacdo no servi¢o publico de exames de
imagen, como a ressonancia magnética, que até hoje ndo é realizada dentro de nenhum hospital
publico (Processo n. 8783/2007).

Fora as acOes para reforma e ampliacdo da Unica maternidade para gestantes de
alto risco do Estado; para a conclusdo da obra do Hospital da Crianca e do Adolescente; para
ampliacdo dos leitos de UTI no Hospital Alberto Lima e tantas outras.

Todas essas deficiéncias ficaram mais evidentes com o inicio da pandemia. O
relatério apresentado pela Auditoria do SUS, componente estadual, nos autos da acdo civil
publica n. 15233/2020, revela que parte da UTI do Hospital de Emergéncia foi desmontada para
montar a triagem (tenda) que existe em frente ao referido nosocémio, com vista ao atendimento
de pacientes com suspeita ou confirmacéo de Covid-19.

Pasme, Exceléncia, é como se ndo houvesse outra doenca além da COVID-19.
(DOCUMENTO 6-RELATORIO DA AUDITORIA).

A titulo de exemplo, citamos, mais uma vez, a reclamacdo formalizada pelo
Conselho Estadual de Saude, a qual noticia que diversos idosos internados hd meses no Hospital
Alberto Lima aguardam cirurgia ortopédica (PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
2806/2020 — DOCUMENTO 7), além daqueles que estdo no Hospital de Emergéncia (LISTA
DE PACIENTES QUE AGUARDAM TRANSFERENCIA PARA O HCAL — DOCUMENTO
8).

A pandemia que estamos enfrentando é grave e merece todos os esfor¢os dos
Orgdos responsaveis, porém, outras morbidades continuam ocorrendo e a populacéo precisa ser
atendida.

Logo, é inaceitavel que o Estado se omita e ndo realize as cirurgias de urgéncia e
emergéncia sob a justificativa de falta de leito, médicos, material, etc.

A salde da populacdo ndo pode esperar.
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Mesmo tendo conhecimento do gravissimo quadro dos pacientes a espera de
cirurgias de urgéncia, emergéncia, como uma chance de melhorar a saude e diminuir as
conseqiiéncias nefastas das enfermidades, as autoridades de saude do Estado nada fazem para
solucionar a questao.

O relatério da Auditoria do SUS evidencia esse descaso. As recomendagdes que

la constam comprova esse desapreco pela saude publica pelo gestor estadual, vejamos:

“(...)

Diante do exposto, a equipe da Auditoria do SUS/SESA recomenda ao
Secretario do Estado da Saude:

()

a determinacdo imediata através de atos administrativos a
Superintendéncia de Atencdo A Salde para que promova a
devolucéo dos equipamentos que foram retirados da UTI do Hospital
de Emergéncia para a UTI da tenda da Triagem, haja vista a grande
guantidade de equipamentos tipo respiradores, monitores e bombas
de infusdo constatados sem utilizacdo nos Centros de Atendimento
COVID-19 - 1, 2 E 3 que poderiam ser utilizados na referida Tenda,
garantindo dessa forma a utilizacédo dos leitos de UTI do Hospital de

Emergéncia para pacientes portadores de outras patologias”. (SIC)

Os pacientes citados acima, assim como 0s demais que Se encontram nas
referidas unidades, estdo todos os dias correndo risco de morte, em razdo de tamanho descaso
com a salde publica.

O risco de morte a que eles estdo submetidos todos os dias é real e pode ser
verificado quando se analisa a lista de medicamentos, insumos e correlatos que estdo em falta
nos hospitais estaduais (DOCUMENTO 9 — HE, HCAL, HMML e HCA).

Esclarece-se que a fila tem “caminhado” ndo porque as cirurgias estdo sendo
realizadas de modo satisfatorio, mas porque muitos pacientes, COMPRAM O MATERIAL
QUE ESTA FALTANDO PARA SER REALIZADA A CIRURGIA; PAGAM O EXAME QUE
PRECISAM, OU O MEDICAMENTO, ALEM DAQUELES QUE MORRERAM DURANTE
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O TEMPO DE ESPERA. FATO QUE E PUBLICO E NOTORIO.

Nao é demasia ressaltar que a auséncia de insumos e medicamentos no
Hospital de Emergéncia e no Hospital da Crianca e do Adolescente, também, é

comprovada pelas requisi¢des abaixo, 0s quais até agora ndo foram atendidas, Unica e

exclusivamente em razéo da falta dos produtos:

-
MEMO. 086/2020- FARMACIA-HE MACAPA-‘@)E JUNHO DE 2020.
PARA: DIRECAO-HE
Senhor Diretor,
Solicitamos a aquisi¢do dos correlatos ¢ medicamentos abaixo relacionados, em carater prioritario, com a
finalidade de darmos continuidade aos servigos essenciais nesta unidade hospitalar para o periodo de 10 a
17/06/2020.
Sem mais para 0 momento, colocamo-nos & disposigao para maiores esclarecimentos.
L g . Quantidade Quantidade
i ,Mﬂ }‘\15 médico-hospitalares (Correlatos) \ UNID. solicitada \ ‘Atendi dﬂ
Agulha descartavel 30x8 Omd . 5000
Agulha descartavel40x12 ~ Und | 7.500
Agulha para anestesia raquidiana n° 26 / n°® 27 Und _\7_f 25059 ..
~ Avental Descartivel com manga longa em TNT Und 600 (*)
Cateter de oxigénio n°® 12/n° 14/ n° 16 [ Und | 50/50/50
 Cateter de oxigénio tipo éculos adulto [ Und | 100
| Cateter intravenoso periférico n°® 14/ n° 16 [ Und [ 50 /200 -
| Cateter intravenoso periférico n° 18 / n° 20 | Und | 400/400 i
Cateter intravenoso periféricon®22 Und LW/JOO
Cateter radiopaco 1V Central agulhal6G 1,0mm (amarelo) | Und L 20
Compressa de Gaze 91m x 9,1em 8 dobras (91m) . Role. -} . 100 |
Eletrodo descartavel autocolante Unid 700 '7“
Equipo gravitacional MICROGOTAS Unid 100
quipo p/ bomba de infusdio VL ST 02 Unid 90
quipo p/ bomba de infusdo, fotossensivel VL ON 90 Unid 120
io Nylon 2-0 com ag 3.0 cm 3/8 cire. cortante Cx 10
io Nylon 3-0 com ag 3.0 cm 3/8 circ. cortante Cx 15
Hio Nylon 4-0 com ag 2.0 cm 3/8 circ. cortante Cx 10
Hio SEDA 2-0 ag. 3em 3/8 circ. cilindrico ek . 0% ‘
Fio SEDA 3-0 ag. 3cm 3/8 circ. cilindrico Cx‘_r_T ) 02 | |
Fio CATGUT CROMADO 1.0 ¢/ag. 5,0cm circ. cilindrico £ r 02 POl =
Fio CATGUT CB()MADO 2.0 ¢/ag. 3,0cm _circ. cilindrico Cx l 01 |
| Fio CATGUT SIMI LES 3.0 ¢/ ag. 3,0cm cire. Cilindrico Cx | 01
| Fio Poliglactina 1.0 ¢/ ag 4,0 cm cortante Cx | 03 |
' Fio Poliglactina 2.0 ¢/ ag 4,0 em cilindrico \ x| (7R
Fio Poliglactina 3.0 ¢/ ag 2,0 cm cilindrico o ex 02 B I .
Fita p/ dosagem de Glicemia ilar ¢/ 50 unid. Cx 1__‘ ) R P _J
Glicosimetro p/ aferigiio de emia Capilar Unid W_J 05 1 B 1
Kit para drenagem mediastinal ADULTO Unid i _door !
Lamina p/ bisturi, descartavel, estéril n°20/n°23/n°24 Unid 300/ 500/500 |
Luva Cirargica ESTERIL n° 7.0/ n° 7.5 / n° 8.0 Par 2.500/2.500/ 1.800 |
Luva p/ PROCEDIMENTOS ¢/ 100 und. Tam.P/M/G Cx 160 /160 / 160 (*) |
Miascara PFF-2 (ou N95) COM ou SEM vilvula Unid 500 (*) [ il
;cringu descartavel 10mL s/ agulha o Und . 10.000 1 o “J.
Qonda p/ Aspiragiio Traqueal n°16 Und . 50 ]
Sonda foley n° 14, n° 18, n° 22 ekcmglggivias N Und 130/50/20 _‘7‘1_74_ 1
Sonda foley n° 20,22 ¢ com TRES vias Und 10/10 | -
‘Fubo endotraqueal C/ BALAO n° 8,5 Und. 30 | 1
Tubo de silicone n® 206 ¢/ 15m [ Unid | 01
_Termometro clinico escala centigrada [ Unid. | 20 [
t ‘ Quantidade
Medicamentos UNID S
solicitada
Acido Acetilsalicilico 100mg S - _comp | 1000 | -
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.icid() Tranexdmico 250mg/ml, amp. Sml AMP 1.000 ‘
Albumina 20% frasco com S0mL FRASCO 125 T
Aminofilina 240mg/10mL AMPOLA 200 -
Anlodipino Smg COMP 100 1
Atracurio 50mg/SmL AMP 100
Azitromicina 500mg COMP 500 (%)
Bicarbonato de Sodio 8,4%, 250mL FRASCO 30
Captopril 25mg ) COMP 250
Cefalotina F/A 1g ) o F/A 7.000
Cefalexina 500mg N - COMP
Cefoxitina 1g - ) F/A
Cefotaxima 1g F/A
Ciprofloxacino Zm_g/mL 100mL FRASCO
Ciprofloxacino 500mg COMP
lindamicina 600mg AMP
loreto de Potdssio 10%, 10 mL AMP
Dipirona S00mg/mL, Gotas FRASCO |
Enovaparina 20mg SERINGA
Escopolamina + l)lplron'l AMP
Hspironolactona 25mg_ COMP
Espironolactona 100mg COMP
_ Fenoterol Smg/mlL FRASCO
. Gentamicina amp. 40 mg AMP
CGlicerina 12% FRASCO
. Issosorbida 1()mg/mL o AMP |
~ Lidocaina + Glicose F/A
Losartana 50mg o COMP
Metilprednisolona iO()mgm F/A
Mictoclopramida 10mg/ml, ¢/ 2ml AMP
~ Metronidazol Smg/mL Fr. 100mL, injetivel FRASCO
Neomicina+bacitracina 10g BISN
Nimodipino 30mg COMP
\()nplmhmd lmi_,/ml AMP
lx‘n acetamol 500mg_ COMP
Renicilina G C n;lq_l:nqj_,QQQ_.OOO Ul F/A
Prednisona 20mg COMP
&illlilidil]ﬂ 50mg/mL AMP
Sinvastatina 20mg__ COMP
Succinileolina 100mg F/A
Succinileolina S00mg F/A
Sugamadex 100myL/mL, amp 2mL AMP |
Vancomicina amp. 500mg FA | 1.000 1 =
Vitamina K (Endovenoso) AMP 100 |
I T : —
Quantidade
Medicamentos Controlados pela Portaria 344/98 UNID. solicitada
( .lrh.unaupum 200mg ) COMP 30 4{
Diazepam (10mg/2ml) : dmp 2ml o | AMP | L3000
Tiopental Sodicol 1g S FRASCO | 25 b

[(*) Considerando-se o alto consumo desses medicamentos, nesse periodo de tratamento da pandemia de
{COVID-19.

| Atenciosamente,

M~ o2

p/ Maria Lucia Santos Almada
Farmacéutica, R[ Farmacia-HE
CRF/AP 119
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LUCIETE MARIA PINHEIRO DA COSTA
NUCLEO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Data da Requisigédo Setor Requisitante
14/04/2020 FARMACIA
Item Material
o | Discriminagdo (cor, modelo, tamanho, dimensées, concentragdo, volume, B
ne outros) UND | CONSUMO MEDIO MENSAL
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES

AGULHA 40 X 12 UN 15.000
ALCOOL A 70% UN 960
AGULHA P/ RAQUIANESTESIA N2 26 UN 100
AMBU INFANTIL UN 5
CERTOFIX N2 22 UN 60
CLOREXIDINA AQUOSA 0,2% UN 48
CLOREXIDINA DEGERMANTE 2% UN 48
CURATIVO DE ALGINATO DE CALCIO UN 40
DRENO TORACICO Ne 12 UN 5
DRENO TORACICO Ne 14 UN 5
DRENO TORACICO Ne 16 UN 5
DRENO TORACICO Ne 18 UN 5
DRENO TORACICO Ne 20 UN 5
DRENO TORACICO Ne 22 UN 5
DRENO TORACICO N 24 UN 5
ELETRODOS UN 1.500
EQUIPO MACROGOTAS UN 20.000
EQUIPO MICROGOTAS C/ INFUSOR LATERAL UN 6.000
EQUIPO P/ BOMBA DE INFUSAOQ VLS T02 UN 900
EQUIPO P/ BOMBA DE INFUSAO FOTOSSENSIVEL VL ON 90 UN 300
ESCOVA CIRURGICA COM DEGERMANTE UN 300
ESPACADOR INFANTIL UN 30
FILME P/ ULTRASSONOGRAFIA UN 50
FIO CATGUT CROMADO 2-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX C/ 24 ox .
UNID
FIO CATGUT CROMADO 5-0 COM AGULHA 15 MM CIRCULAR CILINDRICO X C/ 24 ox 6
UNID
FIO CATGUT SIMPLES 1-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX C/ 24 ox 5
UNID
FIO NYLON 2-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CORTANTE CX / 24 UNID X 6
FIO NYLON 3-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CORTANTE CX / 24 UNID X 6
FIO NYLON 4-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CORTANTE CX / 24 UNID X 6
FIO NYLON 5-0 COM AGULHA 15 MM CIRCULAR CORTANTE CX / 24 UNID X 6
FIO NYLON 6-0 COM AGULHA 15 MM CIRCULAR CORTANTE CX / 24 UNID X 6
FIO POLIGLACTINA 1-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID X 6
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FIO POLIGLACTINA 2-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX &
FIO POLIGLACTINA 4-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX &
FIO POLIGLACTINA 6-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX 1
FIO POLIPROPILENO 2-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX C/ 24UNID CX 6
FIO POLIPROPILENO 3-0 COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX C/ 24UNID CX &
FIO SEDA O COM AGULHA 20 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX 6
FIO SEDA 5-0 COM AGULHA 15 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX 1
FIO SEDA 6-0 COM AGULHA 15 MM CIRCULAR CILINDRICO CX / 24 UNID CX 6
FORMOL LIQUIDO A 10% 1L UN 10
GAZE EM ROLO 91 X 91 CM UN 100
JELCO Ne 22 UN 6.000
JELCO N2 24 UN 10.000
KIT DE DRENAGEM MEDIASTINAL 1.000 ML OU 2.000 ML UN 200
LAMINA DE BISTURI N2 24 CX C/ 100 UNIDADES CX 10
LUVAS P/ PROCEDIMENTO “P” CX C/ 50 PARES CX 1.000
LUVAS P/ PROCEDIMENTO “M” CX C/ 50 PARES CX 1.000
LUVAS P/ PROCEDIMENTO “G” CX C/ 50 PARES CX 500
LUVA CIRURGICA N2 6,5 PAR 7.000
LUWVA CIRURGICA N2 7 PAR 8.000
LUVA CIRURGICA N2 7,5 PAR 8.000
LUVA CIRURGICA N2 8 PAR 6.000
SERINGA DESCARTAVEL DE 10 ML UN 15.000
SONDA DE FOLEY N2 08 UN 40
SONDA DE FOLEY N2 12 UN 40
SONDA DE FOLEY N2 18 UN 30
SONDA DE GASTROSTOMIA N2 16 UN 5
SOMDA DE GASTROSTOMIA N2 20 UN 2
SONDA NASOGASTRICA LONGA N2 D8 UN 1.000
SONDA URETRAL N2 06 UN 1.000
SONDA URETRAL N2 08 UN 1.000
TUBO ENDOTRAQUEAL 5/ CUFF N2 3 UN 40
TUBO ENDOTRAQUEAL S/ CUFF N2 3,5 UN 40
TUBO ENDOTRAQUEAL 5/ CUFF N2 4 UN 40
VALVULA DE HIDROCEFALIA DE BAIXA PRESSAO INFANTIL UN 5
VALVULA DE HIDROCEFALIA DE MEDIA PRESSAO INFANTIL UN 5
VALVULA DE HIDROCEFALIA DE ALTA PRESSAQ INFANTIL UN 3
MEDICAMENTOS

ACIDO ACETIL SALICILICO 100 MG COMPRIMIDO ComMP 100
ALBUMINA HUMANA 20% F/A 50 ML E/A 100
ATRACURIO 10 MG/ML AMP 150
BACLOFENO 10 MG COMPRIMIDO COMP 60
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Os pacientes que aguardam cirargias de urgéncia e emergéncia estao
depositando no Poder Judiciario as suas Unicas e ultimas esperancas, pois esta acao

apresenta-se como a derradeira alternativa para receber a prestacdo de um servico

publico de salde, necessario a sua saude e a sua vida, ou seja, para o reconhecimento e a
outorga de um direito que lhes foi assegurado nas Constituicdes da Republica e do Estado,
mas, que infelizmente Ihes esta sendo negado pelo Poder Publico.

Com a medida ora ajuizada, o Ministério Publico esta buscando interromper
uma flagrante lesdo que o Estado vem praticando contra o direito destes doentes ao longos
dos tempos.

Evidente, portanto, que os usuarios do SUS vém pagando muito caro por esta
grave deficiéncia e omissao do servi¢o publico a cargo do Estado (Unido, Estado e Municipio).

Este fato ndo carece de comprovagdo, porquanto é publico e notorio (“Ndo
dependem de prova os fatos notorios” — art. 374, do CPC) e tem sido relatado quase que
diariamente pelos meios de comunicacdo da cidade.

Apesar de evidentes e notorios estes lamentaveis fatos, verifica-se que as
instituicOes responséveis (Unido, Estado e Municipio) ndo tém tomado as medidas adequadas
para equacionar a contento o problema.

Entdo, além das razbes de ordem econémico-sociais invocadas para justificar a
omissdo, ha que se creditar a ineficiéncia do Estado, parte significativa da responsabilidade

sobre o problema. Alias, esta falta de servicos e de remédios é inconstitucional, ilegal,

irresponsavel e, em ultima analise, criminosa.

Este comportamento fere o preceito constitucional que garante ao cidaddo o
acesso as acOes de promocdo da salde e mais, 0 acesso universal e igualitario a estas atividades
(art. 196 CF). Se este servico falhar, o doente pode perder seu bem mais precioso, a vida, e esta
perda sera irreparavel. Nenhuma acdo governamental ou judicial implementada, posteriormente,
podera repara-la.

Entdo, para evitar que esta tragédia ocorra com os pacientes beneficiarios desta
acao busca-se a protecao judicial.

Esclareca-se que com este pedido ndo se pretende apontar, nem obter solucdes
definitivas para o problema da saude, que somente podera ser viabilizado por meio de um

conjunto de acBes continuas e metas governamentais, cujo encargo € do Poder Executivo, em
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todos os niveis (Unido, Estado e Municipio).

Pede-se tdo somente ao Juizo que, calcado no poder geral de cautela que tem de
fazer cessar as injusticas e devolver a paz social, sanar as omissdes e coibir abusos, expeca uma
enérgica determinacdo, embasado nas normas constitucionais que prescrevem as garantias e
direitos fundamentais do cidaddo (especialmente a que tutela o direito a salde - art. 196) e
obrigue o Estado do Amapa a regularizar os procedimentos cirurgicos, de emergéncia e de
urgéncia, i e para tanto deve prover os hospitais estaduais de medicamentos, insumos e

correlatos necessarios para a prestacdo da assisténcia a saude.

2 - Da necessidade do Centro Covid 4 (Hospital Universitario-HU) ser de portas abertas.

Inicialmente cabe esclarecer alguns conceitos para melhor entendimento da
necessidade de compelir o Ente Estatal demandado a adotar as medidas necessarias para
organizar o Centro Covid 4 (Hospital Universitario-HU) como hospital de portas abertas.

Portas abertas sdo hospitais que mantém prontos-socorros e ambulatérios onde a
populacdo é atendida imediatamente de acordo com a capacidade.

Por sua vez, portas fechadas sdo hospitais que mantém prontos-socorros e
ambulatérios onde sé sdo atendidos pacientes quando encaminhados por outros Servigos
previamente autorizados.

Este Gltimo é o mecanismo empregado pelo Estado do Amapa Centro Covid 4.

Esclarecido tais conceitos, importa registrar que no ultimo dia 05, foi inaugurado
0 4° Centro Covid pelo Governo do Estado do Amapa, com capacidade para 105 leitos, entre
clinicos e de UTI, para atendimento de pessoas com suspeita ou confirmacdo de Covid-19 que
venham necessitar de cuidados médicos em um ambiente hospitalar.

Segundo o fluxo apresentado pelo Estado, o paciente com suspeita de Covid19,
com sintomas leves e moderados, deveria procurar umas das Unidades Béasicas de Saude de
referéncia ao tratamento, que sdo SANTA INES, LELIO SILVA, ALVARO CORREA,
MARABAIXO e a Policlinica MARIA TADEU, em Santana; ou uma das UPA’S ZONA
NORTE e ZONA SUL.

Por sua vez, pacientes com sintomas mais graves, como a falta de ar, buscariam o

Hospital de emergéncia para o atendimento emergencial e posteriormente seriam encaminhados,
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por meio da regulacdo do Estado, as unidades de referéncia, que séo os centros covid 1, 2, 3 e

agora também o 4.
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FLUXO COVID-19 (EXCLUSIVO)

FLUXO PACIENTE SINTOMATICO RESPIRATORIO

Sucede que, em que pese o fluxo apresentado pelo Estado, muitos pacientes
acabam ficando todo o periodo de tratamento no Hospital de Emergéncia ou no Hospital
Estadual de Santana, e com isso, ocupando leitos, tornando o ambiente passivel para
contaminacgéo cruzada, atrapalhando o fluxo regular das cirurgias de emergéncia e de urgéncia,
fora os demais problemas sinalizados no relatério da Auditoria do SUS, componente estadual,
que passamos a relatar:

No momento da visita no Hospital de Santana, os servidores da auditoria do SUS

constataram:

“(...) Em visita in loco as enfermarias pediatricas e adulto do Pronto
Atendimento e em entrevista com a servidora do Nucleo Interno de
Regulagdo- NIR, do Hospital Estadual de Santana, constatou-se a

existéncia de uma criangca com diagnostico confirmado de COVID-19
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e cinco com suspeita; Na enfermaria Adulto constatou-se a existencia
de 12 pacientes com diagnostico confirmado de COVID-19 e 6 com

suspeita (...)".

Na Tenda de Triagem do Hospital de Emergéncia, constataram:

“(...) Em 04/06/2020, as 10h00min horas, iniciou-se visita in loco a
Tenda de Triagem a COVID19 no Hospital de Emergencia- HE, tendo
como Diretor o Sr. Diego Silva Conrado, pertencente ao quadro de
servidores comissionados do Governo do Estado do Amapa, onde
constatou-se o descrito abaixo: Estrutura fisica — Apresenta caracteristicas
de Hospital de Campanha, construido por modulos na érea do
jardim,localizado proxim a fachada do Hospital de Emergéncia- HE,
montado sobre estrutura metélica, revestida por lona. Apresenta pisos
sujos; lluminacdo de boa qualidade, poucos pontos de saida de energia
elétrica, sendo utilizadas extensBes para ligar véarios aparelhos, como
bombas de infusdo e respiradores; Climatizagdo pouco eficiente para o
conforto térmico dos pacientes e profissionais de salde; Rede de gases
medicinais compartilhada com o Hospital de Emergéncia- HE; N&o
possui sala para recepcdo, esta € feita no Hospital de Emergéncia, possui
02 salas de consultério onde uma funciona como triagem e administracao
de medicamentos, onde é mensurado a temperatura corporal e a pressao
arterial do paciente que ali adentra, possui repouso para a equipe de
salde, ambiente de esterilizagdo de reduzido tamanho, sala de
paramentacdo, farmacia satélite que € abastecida pela farmécia do
Hospital de Emergéncia, possui uma mesa para refeicdes dos
profissionais, banheiros para pacientes sem identificagdo por sexo, posto
de enfermagem sem bancadas de apoio para preparar medicagOes ou fazer
relatorios, sala para depdsito de material de limpeza. Possui nove leitos
clinicos divididos em 02 enfermarias com a distribuicdo dos leitos da

seguinte forma: Enfermaria 01- com 04 (quatro) leitos clinicos
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femininos sob a numeragéo 01, 02, 03 e 04, estando 2 ocupados, 1 vago
pois o0 paciente havia sido levado para realizacdo de exame e 1
acomodando um cadaver. Enfermaria 02- com 5 leitos clinicos sob a
numeracgéo 05, 06 ,07 ,08 e 09, estando todos ocupados com 02 pacientes
do sexo feminino e 3 do sexo masculino. Cada leito possui 1 monitor
multiparametros, 1 respirador, bombas de infusdo para medicacdo, as
dietas enterais dos pacientes sdo distribuidas pela mesma empresa que
distribui no Hospital de Emergencia. Constatou-se que, os funcionarios
usavam no momento da visita in loco uniformes de tecido, compostos de
bata e calca, capote de tecido grosso, mascaras tipo N95 com mascara
cirurgica, protetores faciais, toucas e pro pés. Constatou-se ainda no
momento da visita in loco, a presenca de 02 enfermeiros, 03 técnicos de
enfermagem e 01 médico no setor. Ressalta-se que, estes leitos estdo
cadastrados como leitos clinicos mas na préatica sdo utilizados como leitos
de UTI, traduzindo-se em perdas para a gestdo estadual do SUS
Constatou-se a existéncia de 4 pacientes, destes 2 entubados, 01 leito
vago por Obito e 1 leito com cadaver ainda no local. Constatou-se a
existéncia de respiradores, bombas para infusdo de medicamentos e dietas
enterais, 6 monitores multiparametros destes 3 inoperantes, 01 carro de
emergéncia e materiais para entubacao, ndo possui gasémetro, oximetros
e equipamento para hemodidlise. Segundo relatos da equipe de
enfermagem, 0s pacientes ndo estdo sendo aceitos no Servigo de
Nefrologia do Hospital de Clinicas Doutor Alberto Lima para realizar
sessOes de hemodialise e que a equipe médica estaria ciente. Este fato
contraria os principios da Universalidade, Equidade e Integralidade do
Sistema Unico de Saude-SUS e o artigo 196, do Titulo VIII, do Capitulo
I1- da Seguridade Social, da Secdo Il da Constituicédo Federal do Brasil,
de 5 de outubro de 1988; Constatou-se marcas de vazamentos na parede
proxima ao teto; Constatou-se o acondicionamento inadequado de
equipamentos e materiais, dentro de caixas de papeldo, os quais estdo

amontoados no setor, piso sujo, temperatura ambiente confortavel para
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pacientes e equipe de salde, area de paramentacdo com fluxo cruzado
com a desparamentacdo; Enfermaria Extra — HE. Em visita in loco nas
Enfermarias Extra | e Il, constatou-se a existencia de 35 pacientes
internados, destes17 estdo acomodados em macas e 18 em leitos. Segundo
relatos da enfermeira do setor, 16 pacientes estdo com diagndstico
confirmado para a COVID-19 e 10 com suspeita; Constatou-se, por
relatos da equipe de salde, a permanéncia de pacientes nestas clinicas
pela resistencia da familia em fazer a transferéncia para os Centros de
Atendimendimento & Covid-19, por ndo poder acompanha-los. Constatou-
se acondicionamento inadequado de equipamentos e materiais dentro de
caixas de papeldo, os quais estdo amontoados no setor, piso sujo,
temperatura ambiente elevada para pacientes e equipe de salde, sem area
de paramentacdo ou desparamentacdo, usam EPIs incompletos, néo
possui carro de emergéncia. Constatou-se marcas de vazamentos e
infiltracBes nas paredes. Constatou-se ainda que a equipe era formada por
02 enfermeiros e 07 técnicos de enfermagem. Semi Intensiva — HE
Constatou-se a existéncia de 3 pacientes entubados e 01 leito vago.
Segundo relatos da equipe de enfermagem, estdo fora do periodo de
transmissdo e o leito estd vago por falta de equipamento de protecdo
individual, de sistema de aspiracdo fechada, de gasémetro; Possui monitor
de multipardmetros com sensor inoperante sem registro de temperatura;
N&o possui expurgo, sendo todo o residuo biolégico desprezado nas
lixeiras comuns; Possui entrada Unica com fluxo cruzado de pessoas e

materiais, sem sala de paramentagdo ou desparamentacao. (...)”

Muitas foram as irregularidades sinalizadas: leitos clinicos sendo usados como de
TI; que inclusive foram montados com a estrutura da UTI que ja existia no Hospital de
emergéncia.
Aliado a todos os problemas estruturais dos hospitais citados, ainda foi enfatizado
no relatdrio da Auditoria que
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“(...) Conclusdo: Apos leitura da legislacdo pertinente e da visita in loco,
a equipe de Auditoria do SUS/SESA conclui que, as condicdes de
funcionamento dos COVIDS 1,2, 3 e da Tenda de Triagem do Hospital de
Emergencia ocorre de forma desorganizada, onerosa e de baixa
resolutividade nos servigos disponibilizados para atendimento a
pacientes acometidos pela COVID-19, pelos motivos expostos abaixo:

- Inexisténcia do Protocolo de Regulacdo de Acesso a Assisténcia no
Complexo Regulador da Secretaria de Estado da Saude/SESA,;

- Regulagéo de leitos ineficiente;

- Bloqueio ou inativacdo de leitos sem justificativas ao Complexo
Regulador da Secretaria de Estado da Salude/SESA;

- Os Leitos de Unidade de Terapia Intensiva-UTI habilitados e custeados
pelo Ministério da Satde encontram-se bloqueados ou inativos;
Inexisténcia de Central de Material e Esterilizacdo adequadas nos
COVIDs 1,2 e 3 e na Tenda de Triagem do Hospital de Emergencia;

- Leitos inativos ou bloqueados por estarem ocupados com objetos
pessoais de pacientes e servidores;

- Ambuléncias do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia e
Emergencia-SAMU 192, sendo utilizadas indevidamente para servicos
com finalidades contrarias a legislacio da Rede de Urgéncia e
Emergencia;

- Dificuldade de acesso ao tratamento hospitalar & COVID-19 para a
populacdo do municipio de Santana;

- Pacientes com diagndstico confirmado ou suspeito da COVID-19,
internados na mesma ambiencia que 0s pacientes portadores de
outras patologias em enfermarias e Unidades de Tratamento
Intensivo no Hospital de Emergencia e no Hospital Estadual de
Santana, propiciando a contaminacdo e dissemninagdo do corona
virus SARs-COV-19;

- Escalas de plantdes médicos e multiprofissionais elaboradas de forma

indevida;
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- Profissionais médicos e enfermeiros, Responsdveis Técnicos, sem
titulacdo nas areas da medicina e enfermagem intensiva;

- Retirada indevida de equipamentos da UTI do Hospital de
Emergencia para a UTI da Tenda de Triagem;

- Dificuldade de acesso dos pacientes acometidos pela COVID-19 as
sessOes de hemodialise, no Servico de Nefrologia do Hospital de Clinicas
Doutor Alberto Lima.

(...) (GRIFOS NOSSOS)

Observa-se claramente como o fluxo de atendimento regular do Hospital de
Emergéncia e do Hospital Estadual de Santana tem sido prejudicado ante a estrutura acima
retratada.

Por outro lado, o Centro Covid 4 tem disponibilidade de 105 leitos, dentre eles,
30 leitos de UTI, que hoje ndo operam na sua totalidade em razdo da baixa “demanda”.

E importante ainda ressaltar que a Nota Técnica da Anvisa n° 4 preconiza que é
necessario garantir O ISOLAMENTO de pacientes de casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2), e que 0 acesso ao quarto, enfermaria ou area
de coorte deve ser restrito aos profissionais envolvidos na assisténcia direta aos pacientes, com 0
objetivo de se conseguir um maior controle da movimentacao de pessoas, evitando-se o trafego
indesejado e o cruzamento desnecessario de pessoas e servigos e, em Ultima andlise, a
proliferacdo do virus, o que significa a vedacdo da presenca de acompanhantes ou visitantes.

E revoltante ver no Hospital de Emergéncia e no Hospital Estadual de Santana
pacientes com suspeitas ou confirmados com a Covid-19 em macas pelos corredores, quando a
populagéo doente poderia ser disponibilizado um lugar para especializado atendimento, no caso
0 Centro Covid 4 (Hospital Universitario-HU).

Certo € que enquanto houver apenas os dois hospitais, de Emergéncia e Estadual
de Santana, como portas abertas para 0s pacientes sintomaticos com suspeita de Covid-19.

Logo, o isolamento dos pacientes nunca sera possivel, dai a necessidade do
Centro Covid 4, que é o que mais possue leitos clinicos e de UTI passe a ser de portas abertas
para o atendimento dos pacientes sintomaticos com suspeita de COVID-19.
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V — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tal pedido se fundamenta no fato de que a saude, conforme prevista na
Constituicdo Federal e leis dela derivadas, configura-se inequivocamente como direito
fundamental e indisponivel do ser humano, cabendo ao Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Como diz Tupinamba Miguel Castro do Nascimento: “Todo ser humano,

pelo simples fato de ter nascido com vida, no momento do nascimento adquire o direito

subjetivo a sua salde, direito que lhe acompanha até a morte. E, como é direito exigivel do

Estado, no que concerne a sua protecdo, trata-se de direito subjetivo publico, estruturando-se

uma relacdo juridica especifica entre cada ser humano e o Estado em que aquele, é o credor e

este o devedor (...).

A atual Constituicdo Federal consagrou a prevaléncia de determinados direitos
fundamentais, dentre eles o direito a vida e a salde, que no caso concreto estdo sendo
flagrantemente vulnerados. A mera leitura dos dispositivos constitucionais que abaixo se
transcrevem permite esta conclusdo, sem que para isto tenha que se apelar para um esforgo
maior de interpretacéo.

O art. 6° da Constituicdo Federal dita claramente que “S&o direitos sociais a

educacdo, a_saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

O art. 196, por sua vez, é peremptorio ao declarar que. “A salde € direito de

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao’.

Este artigo 196 da Constituicdo Federal estabelece um dever juridico para o
Estado, e ndo apenas mais um programa a ser cumprido por ele, e confere ao administrado um

direito subjetivo que lhe permite exigir sua prestacdo (do Estado). O direito a saude é

prontamente exigivel, independente de norma infraconstitucional integradora.

Aliéds, o entendimento de que estas normas seriam programaticas, além de
ultrapassado, nunca se firmou convincentemente no cenario juridico nacional. Fazia sentido

discutir o carater ou a natureza programatica da norma do artigo 196, da Constituicdo Federal,
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logo apds a sua promulgacdo, mas mesmo assim, isso foi coisa que ndo ganhou eco e que foi
perdendo o espacgo nas paginas da literatura juridica.

O posicionamento pela auto-aplicabilidade da consagrada norma constitucional
foi esmagadoramente predominante ja naquela prisca década (1988 a 1990), mesmo sem o
advento de qualquer lei ordinaria ou infraconstitucional. Por conseguinte, qualquer discussao
em torno do carater programatico da previsdo contida no artigo 196, da Magna Carta,
afigura-se fora de tempo e distante da realidade legislativa e juridica vigente no cenario
nacional.

Consoante a licdo de Rui Barbosa “uma disposi¢ao constitucional é executavel
por si mesma, quando, completa no que determina, lhe é supérfluo auxilio supletivo da lei,
para exprimir tudo o que intenta, e realizar tudo o que exprime” (Comentarios a Constituigdo,
1933, Il, p. 492).

Sueli Gandolfi Dallari destaca que a aplicacdo deste principio € imediata e ndo
necessita de regulamentagio, quando afirma que: “Isto significa que ninguém - legislador ou
administrador pode alegar a auséncia de norma regulamentadora para justificar a néo
aplicacdo imediata da garantia do direito a satde”.

Efetivamente esta é a Unica conclusdo possivel ja& que o constituinte, ao
determinar que "a saude € direito de todos e dever do Estado", ndo condicionou a sua
eficacia a regulamentacdo por qualquer norma infraconstitucional, seja para integra-la, ou
restringi-la; ao contrario, criou, desde logo, um direito subjetivo do cidaddo de exigir uma
prestacdo estatal que lhe proporcione prote¢do a saude.

Sua aplicacdo é direta e imediata. Nem poderia ser diferente, porque a
regulamentacdo desta matéria seria indcua j& que nenhuma norma infraconstitucional podera
alterar este comando da Constituicdo, ou seja, este artigo 196 impede a edi¢cdo de norma
infraconstitucional ou a pratica de atos contrarios ao seu sentido e intencdo. E a aplicacdo do
principio da supremacia da Constituicdo, até porque negar eficAcia minima as normas
constitucionais seria 0 mesmo que interpreta-las restritivamente.

Jorge Miranda destaca que "Conquanto o seu sentido essencial seja sempre
prescritiva, e ndo proibitiva, elas possuem complementarmente, um duplo sentido proibitivo
ou negativo - proibem a emissdo de normas legais contrarias e proibem a préatica de

comportamentos que tenham a impedir a produ¢do de atos por ela impostos” (Manual de

28



®

M|n|ster|o Publico

do Estado do Amapa
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE PUBLICA DE MACAPA
Endereco: Rua Tancredo Neves, n° S/N - Sdo Lazaro. CEP: 68908-530. Macapd. - Amapa.
Tel.: (96) 3225-8003

Direito Constitucional, tomo Il, 2a ed., Coimbra Editora, 1988, pg. 219-220).

Sobre esta discussdo, cumpre trazer a lume a licdo do Ministro do JOSE

DELGADO, do STJ, que ao relatar mandado de seguranga assim se pronunciou:

Despicienda de quaisquer comentarios a discussdo a respeito de ser
ou nao a regra dos arts. 6° e 196, da CF/88, normas programaticas ou
de eficicia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode sobrepor-se
ao principio maior estabelecido, em 1988, Constituicdo Brasileira, de
que “‘a saude é direito de todos e dever do Estado” (art. 196).

Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se
imprescindivel interpretar a lei de forma mais humana, teleolégica, em
que principios de ordem ético-juridica conduzam ao unico desfecho
justo: decidir pela preservacao da vida.

Néo se pode apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e sim,
considera-la com temperamentos, tendo-se em vista a intencdo do
legislador, mormente perante preceitos maiores insculpidos na Carta
Magna garantidores do direito a saude, a vida e a dignidade humana,
devendo-se ressaltar o atendimento das necessidades basicas dos
cidadédos. Soaria acaciano afirmar que, se houver razéo juridicamente
relevante, comprovada documentalmente, podera o Impetrado recusar
o fornecimento.(Grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica também, de forma esmagadora, tem se
posicionado a favor do cidaddo e determinado o cumprimento do mandamento constitucional.

Entre dezenas de decisbes, destaca-se:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA  OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO (RILUZOL/RILUTEK) POR ENTE PUBLICO A
PESSOA PORTADORA DE DOENCA GRAVE: ESCLEROSE
LATERAL  AMIOTROFICA. PROTECAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA (ART. 5°, CAPUT, CF/88) E
DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196, CF/88). ILEGALIDADE DA
AUTORIDADE COATORA NA EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE
FORMALIDADE BUROCRATICA.

1- A existéncia, a validade, a eficacia e a efetividade da Democracia
esta na pratica dos atos administrativos do Estado voltados para o
homem. A eventual auséncia de cumprimento de uma formalidade
burocratica exigida ndo pode ser Obice suficiente para impedir a
concessdo da medida porgue nao retira, de forma alguma, a gravidade
e a urgéncia da situacdo da recorrente: a busca para garantia do
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maior de todos os bens, que é a prépria vida.

2- E dever do Estado assegurar a todos os cidad&os, indistintamente,
o direito a saude, que é fundamental e esta consagrado na
Constituicdo da Republica nos artigos 6° e 196.

3- Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a
populacdo carente, que n&o possui meios para a compra de
medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem
se fortalecendo no sentido de emitir preceitos pelos quais 0s
necessitados podem alcancar o beneficio almejado (STF, AG n°
238.328/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/05/99; STJ, REsp n°
249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 26/06/2000).

1- Despicienda de quaisquer comentarios a discussao a respeito de ser
ou ndo a regra dos arts. 6° e 196, da CF/88, normas programaticas ou
de eficacia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode sobrepor-se
ao principio maior estabelecido, em 1988, na Constituicdo Brasileira,
de que "a salde é direito de todos e dever do Estado” (art. 196).

2- Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se
imprescindivel interpretar a lei de forma mais humana, teleoldgica, em
que principios de ordem ético-juridica conduzam ao Unico desfecho
justo: decidir pela preservacao da vida.

3- Nao se pode apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e sim,
considera-la com temperamentos, tendo-se em vista a intencdo do
legislador, mormente perante preceitos maiores insculpidos na Carta
Magna garantidores do direito a saude, a vida e a dignidade humana,
devendo-se ressaltar o atendimento das necessidades basicas dos
cidadéos.

4- Recurso ordinario provido para o fim de compelir o ente publico
(Estado do Parand) a fornecer o medicamento Riluzol (Rilutek)
indicado para o tratamento da enfermidade da recorrente. (STJ,
ROMS 11183 / PR ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1999/0083884-0 , Relator Ministro JOSE DELGADO,
Orgédo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento
22/08/2000, Data da Publicacdo/Fonte DJ 04.09.2000 p.00121 RSTJ
VOL.: 00138 p. 00052) — Grifou-se.

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICA(;AO (INTERFERON
BETA). PORTADORES DE ESCLEROSE MULTIPLA. DEVER DO
ESTADO. DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE (CF,
ARTS. 6° E 189). PRECEDENTES DO STJ E STF.

1. E dever do Estado assegurar a todos os cidaddos o direito
fundamental a saude constitucionalmente previsto.

2. Eventual auséncia do cumprimento de formalidade burocréatica nao
pode obstaculizar o fornecimento de medicacdo indispensavel a cura
e/ou a minorar o sofrimento de portadores de moléstia grave que, além
disso, ndo dispdem dos meios necessarios ao custeio do tratamento.
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3. Entendimento consagrado nesta Corte na esteira de orientacéo do

Egrégio STF.

4. Recurso ordinario conhecido e provido. (STJ, Processo ROMS
11129 / PR ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA, 1999/0078121-0 , Relator Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA,
Data do Julgamento 02/10/2001, Data da Publicacdo/Fonte DJ
18.02.2002, p. 00279 LEXSTJ VOL.: 00151 p. 00057 RSTJ VOL.:

00152 p. 00198) — Grifou-se

EMENTA: PACIENTE PORTADOR DE DOENGCA RARA. PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDAE A
SAUDE. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS.
DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°,
CAPUT, E 196). PRECEDENTES (STF). RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. — O direito publico subjetivo
a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
guem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econémicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores de doencas raras, 0 acesso universal e igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacdo no plano da Federacédo brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. — O carater programatico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a Federacdo brasileira - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. -
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras de doencas raras, da efetividade a preceitos
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fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de apreco a vida e a saude das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de
sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STF.(RE-248304 / RS RECURSO EXTRAORDINARIO,Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ DATA-13/12/2001, P — 00064, J.
19/09/2001).

Depreende-se das licdes acima que os direitos a salde e a vida do cidadao
estdo plenamente garantidos pela norma legal em cotejo e o exercicio deles independe da
edicdo de norma infraconstitucional.

Muito embora as normas constitucionais acima elencadas, por si sé ja
defendam a vida, a dignidade e a salde das pessoas, em 19 de setembro de 1990,
regulamentando estes direitos, foi editada a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080), a qual

reitera no seu art. 2° que:

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1°. O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢Bes que assegurem acesso universal e igualitario as acgdes e
aos Servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

Comentando este artigo, Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos destacam com
propriedade: “O minimo existencial - que hoje passou a incluir o direito a saude, antes
ndo considerado direito humano fundamental — “é direito protegido negativamente
contra a intervencdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas
prestacOes estatais. Diz-se, pois, que é direito de status negativus e de status positivus,
sendo certo que ndo raro se convertem uma na outra ou se co-implicam mutuamente a
protecdo constitucional positiva e negativa”.

Segundo ainda o Professor Ricardo Torres a_garantia da saude esta, assim,

incluida na idéia de seqguranca que, como afirma Fabio Konder Comparato ao discorrer sobre

a implicagdo dialética entre seguranga e liberdade, “¢ um valor - condi¢cdo e ndo um valor -

escopo. N&o se busca a seguranca pela sequranca, mas como meio de fruicdo de um bem ou
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de manutencdo de um interesse (...)".

Prosseguem os autores: “Dai poder inferir-se que o principal corolario dos
preceitos constitucional e da LOS, atinentes a salude como direito, consiste em
reconhecer que o cidadao, por forca do direito pablico subjetivo a saude, esté legitimado
para o exercicio das prerrogativas estabelecidas na legislacdo sanitaria e na legislagédo

correlata, tanto na instancia administrativa como na instancia judicial. Hoje, a satide, ao

lado da educacao, é direito publico subjetivo. O papel do Estado é o de garantir a sua

satisfacdo”. (Sistema Unico de Satide, Comentarios a Lei Organica da Saude, 2* ed., Ed.
Hucitec, 1995, SP, p. 55/61).

José Afonso da Silva destaca que “A saude é concebida como direito de todos
e dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos. O direito a salde rege-se pelos principios da
universalidade e da igualdade de acesso as agdes e servi¢os que a promovem, protegem e
recuperam”. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 9° edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros
Editores).

Indo além, a Lei Organica da Saude aprofundou o tema, especificando os

direitos dos cidadaos, dentre eles, o de obter medicamento:

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico
de Saude - SUS:

| - aexecucdo de acdes:

.. (omissis)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica. (Grifou-

se)
A “integralidade da assisténcia terapéutica, inclusive farmacéutica”
abarca como se sabe, de forma harmonica e igualitaria, as acGes e servicos de salde
preventivos e curativos (ou assistenciais), implicando em atengdo individualizada, para
cada caso, segundo as suas exigéncias, cabendo ao Poder Publico, em cada uma das
esferas, fornecer aos cidaddos o pleno acesso aos servicos de salude de que necessitam,

dentre eles a realizacdo de cirdrgias de urgencia, emergencia e seletivas, de forma que a
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salde deles seja preservada e recuperada.
Esta mesma lei assegura ao usuario do SUS a gratuidade, a universalidade e

a integralidade de assisténcia. Observe-se:

Art. 7°. As acles e servicos publicos de salde e 0s servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Salde - SUS sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no artigo 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servi¢os de saude em todos 0s
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto
articulado e continuo das acfes e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema.

Art. 43. A gratuidade das acbes e servicos de saude fica
preservada nos servicos publicos e privados contratados,
ressalvando-se as clausulas ou convénios estabelecidos com as
entidades privadas. (Grifou-se)

Alias, o direito de acesso universal e igualitario aos servicos de satde também
esta previsto na Constituicdo do Amapa, em seu art. 255:

Art. 255. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a prevencao,
reducdo e eliminacdo de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as aclGes e servicos de saude para a sua
promogdo, prote¢do e recuperacdo. Paragrafo Unico. Ao Estado,
como integrante do sistema Unico de saude, compete implementar
acdes destinadas a cumprir as atribuicdes referidas no art. 200 da
Constituicao Federal assim como, nos termos da lei:

Gratuidade, como o proprio nome diz, significa que o beneficiario nada paga
diretamente, pois o financiamento das despesas com a saude € coberto por toda a coletividade
(na verdade, como se V&, a prestacdo ndo é gratuita). Seria um absurdo falar-se em acesso
universal, integral e igualitario aos servigos de satde, como determina a Constituicdo Federal,
e gratuito, como determina a Lei Organica da Saude (Lei Federal no 8080/90), e exigir que 0
cidad&o custeie um insumo bastante oneroso e essencial a sua saude.

Por fim, a igualdade do direito a vida de todos os seres humanos significa que
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nos casos de doencga, cada um tem o direito a um tratamento condigno e integral, de acordo
com o estado atual da ciéncia médica, independente de sua situacdo econdmica.

Do exposto é forgoso concluir que a Constituicdo da Republica, a Constituicdo
Estaudal e a Lei Orgéanica da Saude tutelam firmemente o direito do cidaddo a salde e impde
ao Estado o dever de garanti-lo, reconhecendo ao usuario um direito publico subjetivo que o
legitima a exigir esse acesso a assisténcia do Poder Publico.

Conclui-se também, que a saude nao é apenas uma contraprestacdo de servicos
devida pelo Estado ao cidaddo, mas sim um direito fundamental do ser humano, devendo, por
isso mesmo, ser universal, igualitario e integral, ndo se podendo prestar "meia-satde”, ou
seja, fornecer algumas prestacdes e negar outras, ou fornecer apenas aquilo que permitem os
recursos do momento. Recorde-se que o direito a salde, hoje, encontra-se incluido entre os

direitos de personalidade, inerentes e fundamentais a todo ser humano, com protecdo

constitucional e infraconstitucional.

Logo, sendo a salde um direito publico subjetivo do cidaddo e dever do
Estado, cuja efetivacdo constitui interesse primario, ha de ser ele satisfeito de modo integral,
resolutivo e gratuito (artigos 198, inciso Il, da Constituicdo Federal, artigos 7°, inc. XII e 43,
ambos da Lei Orgénica da Saude).

Por outro lado, se a Constituicdo da Republica e a Lei Organica da Saude
tutelam firmemente o direito a satde e impdem ao Estado o dever de garanti-lo, reconhecendo
ao usuario um direito publico subjetivo que o legitima a exigir esse acesso e assisténcia, ndo
se pode admitir qualquer omissdo do Poder Publico, especialmente em fungdo do principio
da legalidade que deve nortear a Administracdo Publica e os atos dos seus administradores.

Da mesma forma ndo se pode olvidar que o principio da eficiéncia,
estabelecido no art. 37, da Constituicdo atual, obriga o Poder Publico a tomar medidas
praticas e eficientes para assegurar o direito a satde. Os cidaddos pagam impostos, e 0 Estado
tem, em contrapartida, o dever de ser eficiente na prestacdo dos servicos que lhe competem.

Mais ainda em se tratando de servico publico essencial e necessario a

coletividade, como o que envolve a saude publica. Aqui ndo ha como se conceber e quica
aceitar que haja inércia por parte do Estado no cumprimento de dever estabelecido em lei. A
dignidade da pessoa humana e a salde da coletividade s&o intangiveis. Respeita-las é

obrigagdo do Poder Publico como um todo, e ndo faculdade que possa ficar a mercé da
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oportunidade e conveniéncia do administrador.

E nao é para quando as metas e diretrizes forem implantadas... E para j4, e
0 Estado ndo pode fugir dessa sua responsabilidade mediante subterfigios. “A saiide é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio”.

Importante salientar que o Estado, na busca de esquivar-se de suas obrigacoes,
constantemente vem invocando a Lei Complementar 101/2000 como forma de justificar sua
negligéncia na realizagdo de politicas publicas de melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Nao se pode admitir tal justificativa, sob pena da Constituicdo Federal se tornar
“letra morta” em face de uma lei infraconstitucional.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi criada tendo como meta inibir
0s gastos publico desnecessarios, bem como os desvios de verbas realizados por alguns
agentes politicos, de forma a garantir que os recursos publicos fossem investidos no beneficio
da populagdo. Porém, o que vem ocorrendo € que o Estado se aproveita do rigor da Lei para
negar a prestacdo dos servicos basicos.

A Lei estd sendo utilizada para fim diverso do esperado, posto que foi
idealizada para garantir o investimento das verbas publicas em favor da populacdo, mas na
verdade esta sendo utilizada para priva-los dos servicos basicos, como a saude.

A hipotese dos autos é de evidente obrigatoriedade por parte da Administracdo
Publica a execucdo das medidas indicadas que atendem o mandamento constitucional. A lei
ndo estabeleceu qualquer liberdade ou liberalidade ao Poder Publico no trato com os
chamados direitos subjetivos publicos.

Se ndo foi dada op¢do a Administracdo, ja que a Constituicdo e a lei que
instituiu o SUS fixou o direito do cidadao ao acesso a salde e o dever do Estado de prover
0s meios de acesso, sO resta concluir que esse direito, liquido e certo, esta sendo
flagrantemente vulnerado pelo Poder Publico Estadual, que esta negando aos beneficiarios
desta acdo o seu direito de realizar a cirurgia.

Nem se diga que o objeto do pedido e da causa de pedir sdo atinentes ao ato
administrativo, afeto ao poder discricionario da Administracdo, porque em tema de saude
publica ndo se pode falar em discricionariedade, mormente quando a Magna Carta e a lei

ordinaria imp&em, de maneira cogente e peremptdria, a obrigatoriedade de uma atuagdo
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eficiente, destinada a resguardar esta garantia constitucional dos cidad&os/coletividade.

Discricionariedade, conveniéncia eoportunidade ndo  permitem  que
oadministrador se afaste dos parametros da Constituicdo Federal e de todo o sistema legal. A
discricionariedade ndo pode afrontar a Constituicdo Federal, ainda mais quando o texto
contundente e claro como o do art. 196 da Constituicdo Federal. Essa questdo deve também
ser vista sob outro prisma. N&o se trata de afrontar o poder discricionario do administrador
publico, mas exigir dele a observancia do mandamento legal.

Esclarece MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que "...no Estado de
Direito social a vinculacdo a lei passou a abranger toda a atividade administrativa; o principio
da legalidade ganhou sentido novo, significando que a Administracdo sé pode fazer o que a
lei permite”. E prossegue: "A propria discricionariedade tem que ser compreendida como um
poder limitado pela lei; deixou de existir aquela esfera de acdo em que a Administracdo
Publica age livremente..." (Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988, Ed.
Atlas, Sao Paulo, 1991, pags. 29/30).

N&o se tem duvida alguma de que todo e qualquer ato administrativo que diga

respeito a protecdo da vida, saude, educacdo, seguranca, dignidade da pessoa humana etc.,

ha que ser considerado como de natureza vinculada a Administracdo, ndo existindo
"discricionariedade™ dos governantes que, ndo raras vezes, ttm faltado com os deveres
elementares inerentes as questdes de interesse publico e coletivo.

Alids, é justamente em razdo da injustificavel extensdo do conceito de
"discricionariedade™ que muitos bens e direitos sociais se apresentam atualmente debilitados e
desvirtuados. Talvez por conta disso € que, por exemplo, a salde e a seguranca estejam tdo

deficitarias em nosso pais. Com o advento do Estado Democréatico de Direito ndo mais pode
prevalecer, em detrimento do publico, a vontade "discricionaria” do soberano, hoje tratada
como Administragéo.

Segundo os doutrinadores do século XVIII, a reparticdo do Estado em trés
poderes visou justamente instrumentalizar a necessidade do detentor de tal poder (Executivo)
ser obrigado (pelo Judiciario) a cumprir com a lei emanada da sociedade administrada
(Legislativo). E em nome e a bem da harmonia e independéncia entre os trés Poderes que este
controle se impbe e se faz necessario, portanto dizer o direito existente ndo constitui

intromissdo ou ingeréncia de um Poder sobre o0 outro, mas representa sim, o efetivo exercicio
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da importantissima missdo de guardar e velar pela fiel aplicacdo da lei, nos limites da
competéncia preestabelecida constitucionalmente.

Por esta razdo, faz-se necessaria a intervencdo do Poder Judiciario para efetivar
0 poder-dever de controle da legalidade e o cumprimento das leis, pois, ao permitir que as
autoridades descumpram o que esta expressamente previsto na Carta Maior do Pais e em lei
ordinaria, o Poder Judiciario estard dando ensejo a um novo poder absoluto, contrario ao
Estado de Direito.

Indaga-se: E justo que o Poder Plblico tenha o direito de submeter seus
cidaddos a esta humilhacdo e dor? Cremos que a resposta € negativa. Entdo, é preciso que o
Poder Judiciario interfira para corrigir tais vicios.

No caso dos autos, é possivel corrigir este crime do Poder Pablico, obrigando
ao ESTADO abastecer 0s hospitais dos necessarios insumos, medicamentos e correlatos para
que as cirurgias de que necessitam 0s usuarios do SUS, possam ser realizadas em tempo habil

para a preservacdo da saude e da propria qualidade de vida.

VI-DA TUTELA ANTECIPADA

A antecipacdo de tutela esta prevista no art. 300 do CPC, que diz:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver e
lementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do proceso.

O instituto da antecipagéo de tutela foi criado com o intuito de reformar o
processo civil brasileiro, de maneira a lhe dar maior eficiéncia, prestigiando a solugéo real dos
conflitos levados ao Judiciario, ainda que com algum sacrificio de forma. O direito processual
direciona-se no sentido de buscar formulas de efetivar a prestagdo jurisdicional. O principal
objetivo é a presteza na entrega da prestacao jurisdicional. Isto porque, devido & morosidade,
muitas vezes, o provimento jurisdicional pode chegar tarde demais, 0 que causa sérios danos a
quem busca seus direitos, principalmente quando se tratam de direitos fundamentais e

indisponiveis, como no presente caso.
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A proposito, a esse respeito o E. Tribunal Federal da 42 Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO.  ANTECIPACAO DE  TUTELA.  SUS.
TRATAMENTO CIRURGICO. LEGITIMIDADE DA UNIAO. PODER
PUBLICO. IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE.

1. A legitimidade passiva da Unido estd caracterizada, porque ha
solidariedade dos trés entes federativos para integrar o p6lo passivo
da presente demanda, que envolve atendimento hospitalar prestado
pelo Sistema Unico de Satde - SUS.

2. A proibicdo da antecipacdo de tutela contra o Poder Publico deve
ser abrandada, diante da supremacia do direito a vida, a igualdade e a
justica assegurados pela Constituicdo Federal.

3. A'irreversibilidade dos efeitos da medida antecipatoria, prevista no
§ 2° do art. 273 do CPC, deve ser relativizada, sob pena de ver-se
obstada, em casos-limite, a concessdo do provimento antecipatorio,
especialmente em face do inquestionavel direito a saude do agravado.
4. A Constituicdo Federal de 1988 erige a saide como um direito de
todos e dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusdo: é
obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas de recursos
financeiros 0 acesso a medicacdo necessaria para a cura de suas
mazelas, em especial, as mais graves. (TRF/4® Regido. Terceira
Turma, Agravo de Instrumento 2005.04.01.017145-7/PR, actrdao
unanime, rel. Des. Luiz Carlos de Castro Lugon, julg. 28/06/2005, DJU
20/07/2005, p. 573)

No caso em apreco estdo presentes o0s requisitos previstos no artigo 300 do
Cdodigo de Processo Civil para a antecipacdo da tutela que sdo, a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Conforme exposto, os beneficiarios desta acdo padecem de enfermidades
graves, que é combatida por meio da realizagdo de cirurgias, e que se nao for realizada com
brevidade pode agravar o quadro clinico, como sequelas irreversiveis e até a morte. Aqui nos
reportamos a todos os usuarios do SUS que buscam os hospitais publicos HE, HMML, HCA,
HCAL e HSE e que por falta de medicamentos, insumos e correlatos deixam de ser atendidos,

a contento.

Os documentos dos diretores dos referidos hospitais deixam claro o risco
iminente do adiamento do procedimento cirdrgico urgente e emergente, ante a falta de itens
indispensaveis ao funcionamento dos referidos centros cirdrgicos.

Ha também a prova inequivoca do descaso e da omissdo do Estado na
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realizacdo das cirurgias, como ja ficou nitidamente demonstrado, na imensa fila de espera
existente, que é a propria razdo da propositura desta acdo. Tais provas certamente sdo capazes
de produzir no julgador um juizo de verossimilhanca, pois ndo ha prova maior de que o
direito existe e que esta sendo profundamente violado por essa atitude (ou falta de atitude) do
Estado.

E evidente que os bens juridicos ameacados no caso em tela possuem valor
incalculavel, imensuravel, visto que se tratam do direito a vida e a salde dos cidaddos
interessados, 0s quais sdo direitos fundamentais e indisponiveis, assegurados
constitucionalmente.

Havera dano maior do que ter o perecimento da salde dia a dia em virtude de
falta de cirurgia? Ou o perecimento da vida? Evidente que nao!

E nitido que ha no caso em questdo o receio de dano irreparavel. Alias, nio
existe s6 o receio, mas o efetivo dano, pois se tratando de pacientes que precisam com
urgéncia submeter a cirurgia, ja esta gerando sérios danos a sua salde, e que se ndo tratada de
forma adequada e eficaz pode produzir danos ainda maiores, inclusive a morte dos pacientes,
é 6bvio que tal dano ja existe para a saude dos interessados, que de forma indigna, humilhante
e dolorosa aguardam o bom senso e a boa vontade dos gestores da saude! Cabe a nos
perguntarmos, até quando durard essa espera? Ou serd que essas pessoas que padecem ja
devem ir se conformando com sua total degradacéo fisica?

Ao decidir se concede ou ndo a antecipacdo da tutela, o juiz deve utilizar-se do
principio da proporcionalidade, ou seja, deve pesar os direitos e interesses em jogo, bem
COMo 0S prejuizos que uma ou outra decisdo pode gerar as partes. Neste caso, quem sofreria
maior prejuizo decorrente da concessdo ou ndo da tutela? O Estado, que tem o dever
constitucional de prestar a satde de forma integral e igualitaria, inclusive realizando cirurgias
a quem necessita, e para isso abastecendo os hospitais, visto que possui verbas que devem
sem empregadas justamente para garantir a saude de seus cidaddos? Ou 0s pacientes que
padecem ha meses, e que dependem Unica e exclusivamente do Estado para garantir sua satde
e a vida, visto que ndo possuem condigdes financeiras de realizar a cirurgia em hospitais
privados, e que véem sua saude piorando a cada dia e seu sofrimento fisico, psiquico e
emocional aumentando diariamente?

O que seria mais importante? Os interesses financeiros do Estado (que possui
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verbas que devem ser investidas na saude), ou a salde e a vida dos beneficiarios desta ac&o,
que dependem e necessitam com a maxima urgéncia da realizacdo da cirurgia? Certamente
que a vida e a saude, bem como a dignidade (direitos fundamentais e indisponiveis de todo e
qualquer ser humano) dos interessados possuem valores imensuraveis, incalculaveis (acima
de qualquer valor monetério), devendo tais direitos ser assim tratados e respeitados.

E cedico que para a concessdo da liminar devem concorrer dois requisitos
legais, ou seja, ofumus boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris é a existéncia e ocorréncia do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranca, o que ja foi vastamente demonstrado pelas razdes de direito
apresentadas. Na espécie, inclusive, mais do que sinais do bom direito hd a sua concreta e
indiscutivel existéncia. Ele foi demonstrado, & exaustdo, ao longo da peticdo inicial. E a
defesa de um principio constitucional cristalino, o da protecdo a vida humana assegurada a
todos os cidaddos indistintamente, que esta sendo ofendido em virtude do longo tempo de
espera que as pessoas estdo tendo que se submeter, para conseguir a liberacédo da cirurgia que
necessitam para restabelecer sua saude.

O periculum in mora se configura em um dano potencial, um risco que corre 0
processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte. No caso em questdo o
perigo na demora € cabal, pois se ndo realizar, com urgéncia, a cirurgia que necessita, em
razdo da gravidade das morbilidades, os pacientes podem sofrer danos irreversiveis em sua
salde.

Este dado concreto demonstra, de forma segura, o perigo da demora, na
medida em que ndo ha como devolver a saude ou a vida perdidas. E ndo ha razdo para que
estes doentes continuem tendo que aguardar por meses e até anos para a realizacdo da
cirurgia.

A omissdo do Poder Publico em disponibilizar a cirurgia deve ser abortada
incontinente. Os doentes ndo podem ficar aguardando indefinidamente porque a sua vida e
salide estdo em jogo. Fica entdo patente a urgéncia de impedir, em estrita cautela, que estes
doentes sejam atendidos, como forma de acabar com os transtornos causados pela doenca.

Finalmente cumpre mencionar que além de todos os aspectos relevantes acima
expostos, a urgéncia da medida visa impedir a continuidade do sofrimento fisico e psiquico

que os favorecidos estdo tendo que suportar com sua atual situagdo, com o0 agravamento

41



®

M|n|ster|o Publico

do Estado do Amapa
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA SAUDE PUBLICA DE MACAPA
Endereco: Rua Tancredo Neves, n° S/N - Sdo Lazaro. CEP: 68908-530. Macapd. - Amapa.
Tel.: (96) 3225-8003

continuo de sua saude.

E preciso colocar um basta nesta cadtica situacdo de auténtico drama dos
individuos na busca de seus direitos, como se necessitasse mendigar por isso. Confia-se e
espera-se, pois, que o Poder Judiciério dite uma medida exemplar para a plena ressalva da
salde dos cidaddos beneficiarios, com o suficiente respaldo nos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais aqui invocados.

Logo, com fundamento no artigo 300, do CPC, e diante das consequéncias
irreversiveis que podem acometer os pacientes, é que se pleiteia a tutela provisdria de
urgéncia (antecipacdo dos efeitos da tutela) no sentido de determinar que o demandado

adote as medidas necessarias para:

a. aquisicdo imediata dos medicamentos, insumos e correlatos (lista anexa)

para abastecimentos dos hospitais estaduais (HE, HMML, HCA, HCAL), a fim de que seja

reqgularizado o fluxo das cirurgias de emergéncia e de urgéncia nas unidades da rede estadual

publica de salde;

b. reqularizacdo das cirurgias de emergéncia e de urgéncias, nas unidades

hospitalares HE, HMML, HCA, HCAL, em especial dos usuarios que se encontram

internados nas referidas unidades, aguardando realizacdo de cirurgias, dentre elas as

oncoldgicas e as ortopédicas, conforme lista anexa;
c. abertura do Centro Covid 4 (HOSPITAL UNIVERSITARIO) como porta de

entrada para urgéncia/emergéncia de pacientes sintomdticos suspeitos de Covid-19, com

vistas a diminuir o nimero de pacientes sintomaticos suspeitos de Covid-19 nas unidades

hospitalares estaduais gue sio porta-aberta para urgéncia/emergéncia.

VIl - DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS

Tais as circunstancias, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

Requer:

1) a condenacdo do Estado do Amapa nas obrigacOes de fazer descritas no

requerimento de tutela proviséria de urgéncia (item V1), a qual pede que seja, ao
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final, em sede de mérito, confirmada na integra;
2) Pugna, ainda, pela citacdo do Requerido, na pessoa de seu representante legal,
para, querendo, apresentar resposta a presente acdo, ciente de que os fatos

alegados e ndo contestados serédo tidos como verdadeiros.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, em especial
pela juntada de documentos, oitiva de testemunhas, desde logo arroladas, pericia, vistoria, bem
como qualquer outra providéncia que Vossa Exceléncia julgar adequada ao julgamento da

presente acédo, tudo de logo requerido.
Dé-se a esta causa o0 valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para fins do artigo

258 do Cddigo de Processo Civil.

Termos em que, pede deferimento.

Macap4, 19 de Junho de 2020.

FABIA NILCE SANTANA DE SOUZA

Promotora de Justica

ANDRE LUIZ DIAS ARAUJO
Promotor de Justica

GISAVEIGA CHAVES

Promotora de Justica
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