.VJ - r - r -
Ministério Publico
do Estado do Amapa
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBL[CO, DA PROBIDADE E DAS FUNDA(;()ES DE MACAPA

EXCELENTIiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __ VARA CIiVEL E DE
FAZENDA PUBLICA DE MACAPA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por meio do Promotor de

Justica signatario, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso III, todos da
Constituicao da Republica; no artigo 150, inciso III, da Constituicdo do Estado do Amap4a; no
artigo 25, inciso [V, alinea ‘a, da Lei Federal n? 8.625/93; nos artigos 19, inciso IV, e 52, todos
da Lei Federal n® 7.347/85; e no artigo 48, inciso VIII, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei
Complementar Estadual n2 079/2013, bem como nos demais dispositivos legais pertinentes,

vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

AQAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA em desfavor do:

1 - ESTADO DO AMAPA, pessoa juridica de direito publico interno, cujas
comunica¢des processuais (citacdo e intima¢do) podem ser dirigidas para a
Procuradoria-Geral do Estado, situada na Avenida Anténio Coelho de Carvalho,
408, bairro Santa Rita, Macapa-AP, CEP: 68901-280;

2 - SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE, pessoa juridica de direito
publico interno (autarquia), cujas comunica¢des processuais (citacdo e
intimacao) podem ser dirigidas ao edificio publico situado na Rua 13 de
Setembro, 1889, Bairro Buritizal, Macapa-AP;

3 - EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNP]
07.329.169/0001-39, com sede na Avenida Presidente Getulio Vargas, 1947,
bairro Central, Macapa-AP, CEP: 68900-070;
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4 - COMPANHIA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNP]
05.536.092/0001-42, com sede na Avenida Metecos, 44, bairro Renascer I,
Macapa-AP, CEP: 68900-010; e,

5 - M. D. BAIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 27.091.260/0001-76, com
sede na Rua Parana, 640, Santa Rita, Macapa-AP, CEP: 68901-260;

Pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos e deduzidos:

I - DOS FATOS

E notério o estado de emergéncia presente no mundo em razio da disseminagio
do novo coronavirus (COVID-19), levando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a declarar
situacdo de pandemia, ao passo em que pleiteou, por parte de todos os paises, uma “acdo ur-

gente e agressiva” para sua contencgao.

Dentro desse contexto, o Parlamento brasileiro aprovou a Lei Federal n®
13.979/2020, que “dispbée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus responsadvel pelo surto de 2019”.
Dentre as medidas emergenciais adotadas, pode-se dar destaque a criacao de nova hipdtese

de dispensa de licitacao para aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos

destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional

decorrente do COVID-19.

Outrossim, no ambito do Estado do Amapa, foi decretada situacdo de
emergéncia em todo o seu territdrio, visando a prevencao, mitigacdo, preparagao e reposta ao
risco de doencas infecciosas virais causadas pelo novo coronavirus, consoante Decreto n®

1.375,de 17 de margo de 2020 (ANEXO I).

Com fundamento na Lei Federal n* 13.979/2020 e no Decreto n? 1.375/2020, o
Estado do Amapa e a Superintendéncia de Vigilancia em Sadde (SVS) passaram a realizar
compras, mediante dispensa de licitacdo, de equipamentos de protec¢do individual (EPI) para

atender as necessidades das equipes assistenciais de prevenc¢ao e combate ao COVID-19.
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Oportuno registrar que as aquisi¢coes realizadas com base na Lei Federal n®
13.979/2020 ndo se excetuam a exigéncia de serem precedidas de termo de referéncia ou
projeto basico, os quais necessariamente devem observar diversos requisitos, dentre eles, a
estimativa de precos obtida por meio de parametros pré-estabelecidos (artigo 42-E, §12, inciso
VI, da referida Legislacdo), no desiderato de comprovar a regularidade dos valores e

desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis.

E tem mais: pelo paragrafo tUnico do art. 26 da 8.666, qualquer dispensa deve
ser antecedida de processo administrativo no qual fique demonstrada a razdo da escolha do
fornecedor ou executante, a justificativa do prec¢o e o documento de aprovacdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Ocorre que, consoante matérias jornalisticas publicadas pela midia amapaense,
bem como denuncias veiculadas em midias sociais (ANEXO II), foram noticiadas
irregularidades nos precos contratados pelo Estado do Amapa e pela SVS para aquisicdo de
itens de EPI para atender as necessidades das equipes assistenciais de prevencdo e combate a

pandemia do novo coronavirus, mais precisamente de mascaras N-95.

Diante dessas informacgdes, o Ministério Publico do Estado do Amapa (MP-AP),
no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, realizou diligéncias com o objetivo de
apurar os fatos noticiados, sendo que, ao final, restou configurado ndo sé a presenga de
sobrepreco nas indigitadas aquisicoes emergenciais, mas também a auséncia de diversos
requisitos legais imprescindiveis para que tais compras fossem efetivamente realizadas,

conforme veremos a seguir

Com base nas informacdes disponibilizadas pelo Estado do Amapa em seu Portal
da Transparéncia, verifica-se que, entre 20/03/2020 e 17/04/2020, o Estado e a SVS adqui-
riam por emergéncia, mediante dispensa de licitagdo, mascaras N-95 para uso no combate ao
COVID-19, cujos pregos variaram de R$18,00 (dezoito reais) até R$ 49,90 (quarenta e nove

reais e noventa centavos).
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Em 20 de marco de 2020, o Estado do Amapa emitiu a Nota de Empenho n®
2020NE00356, destinada a compra, dentre outros, de 3.700 (trés mil e setecentas) mascaras
N-95, com valor unitario de R$35,00 (trinta e cinco reais), fornecidas pela empresa

EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA.

Ainda no més de margo de 2020, mais precisamente no dia 31, a aludida Unidade
Federativa adquiriu mais 24.000 (vinte e quatro mil) mascaras N-95, desta vez por meio da
Nota de Empenho n® 2020NE00575, sendo que novamente foram fornecidas pela empresa
EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA e com valor individual de R$32,75 (trinta e dois reais e setenta

e cinco centavos).

Ja no més seguinte (abril), no dia 13, por intermédio da Nota de Empenho n?
2020NE00752, o Estado do Amapa comprou 50.000 (cinquenta mil) mascaras N-95 da
empresa UNILASER SOLUCOES EM CORTE E GRAVACAO A LASER EIRELI pelo custo unitario
de R$18,00. Na mesma data, por meio da Nota de Empenho n2 2020NE00109, a SVS adquiriu
da empresa M. D. BAIA 960 (novecentas e sessenta) mascaras N-95 pelo valor individual de

R$36,00 (trinta e seis reais).

Por fim, nos dias 16 e 17 de abril de 2020, por meio, respectivamente, das Notas
de Empenho n2 2020NE00113 e 2020NE00119, a SVS comprou 11.000 (onze mil) mascaras
N-95 da empresa COMPANHIA HOSPITALAR LTDA pelo absurdo valor unitario de R$49,90

(quarenta e nove reais e noventa centavos).

Para melhor entendimento, tem-se o seguinte quadro:

UNIDADE CREDOR NOTA DE DATA DA NE VALOR

GESTORA EMPENHO UNITARIO (R$)

ESTADO DO EQUINOCIO 2020NE00356 20/03,/2020 35,00
AMAPA HOSPITALAR

Av. Padre Jiilio Maria Lombaerd, 1585, Centro - Macapa-AP. CEP: 68.900-030 - Fone/Fax: (96)3198-1700 4



- 2 - r - r -
Ministério Publico
do Estado do Amapa
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PfJBLlCO, DA PROBIDADE E DAS FUNDA(;()ES DE MACAPA

ESTADO DO EQUINOCIO 2020NE00575 31/03/2020 32,75
AMAPA HOSPITALAR

ESTADO DO UNILASER 2020NE00752 13/04/2020 18,00

AMAPA

SVS M. D. BAIA 2020NE00109 13/04/2020 36,00

SVS COMPANHIA 2020NE00113 16/04/2020 49,90
HOSPITALAR

SVS COMPANHIA 2020NE00119 17/04/2020 49,90
HOSPITALAR

Diante desses dados, é notéria a presenca de sobrepreco nas aquisicées de
mascaras das empresas EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, M. D. BAIA e COMPANHIA
HOSPITALAR LTDA, pois apresentam valores consideravelmente discrepantes para item

idéntico, sendo que tais compras foram efetuadas praticamente no mesmo periodo.

Nesse sentido, impende mencionar que inexistem justificativas para um Ente

Federado adquirir o mesmo produto com precos extremamente discrepantes.

Veja que ndo ha falar em aumento excessivo de precos no mercado por for¢a da
pandemia, pois ndo ha justificativa que explique a compra do produto a R$35.00 a unidade em
20 de margo (comego da pandemia) e sua compra a R$18,00 a unidade em 13 de abril (auge

da pandemia). A falta de planejamento, organizacdo e responsabilidade é gritante.

Interessante notar que, em data idéntica (13/04/2020), a SVS adquiriu

mascaras N-95, pasme, pelo dobro do pre¢o que o Estado do Amapa.
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Como se nao fosse bastante, a SVS ainda comprou, em um intervalo de tempo
inferior a 5 (cinco) dias, mascaras N-95 por aproximadamente o triplo do preco que o

despendido pelo Estado do Amapa.

Ha que se destacar, ainda, que as duas primeiras compras de mascaras N-95 pelo
Estado do Amapa, realizadas nos dias 20/03/2020 e 31/03 /2020, também apresentam pregos

notoriamente destoantes, pois sdo aproximadamente o dobro do praticado em 13/04/2020.

E irrefutavel que em um episédio de pandemia os equipamentos de protecio
individual, principalmente os hospitalares, podem apresentar uma elevagdao em seus precos,
todavia, é inconcebivel que uma mascara triplique o seu custo em um espago de tempo

demasiadamente curto (trés dias).

In casu, evidencia-se a auséncia de realizacdo de estimativa de precos nessas
aquisi¢cdes por parte da SVS e do Estado do Amap4, ou, caso tenha sido realizada, foi feita de

maneira extremamente equivocada.

Além disso, em um estado excepcional deste, no qual os insumos de combate a
COVID serdo necessarios em praticamente todo o Poder Publico, caberia aos 6rgios e
entidades da administracdo direta e indireta do Estado organizarem-se para efetuar as
contratagbes e compras de forma conjunta e organizada, visando ao principio da

economicidade e a responsabilidade na gestdao do dinheiro publico.

O Estado possui, desde 2017, uma Central de Licitagdes e Contratos, porém,
passados mais de trés anos, a integracao da SVS s6 esta prevista para o final de 2020, conforme
Portaria Conjunta n? 001/2020-GAB/CLC/PGE, o que ndo impediria a excepcional adesao
imediata da SVS, nos termos do proprio art. 22 da Portaria, além de demonstrar a completa

desorganizacdo e falta de comunicagdo entre as estruturas internas do Poder Publico Estatal.

A SESA, por sua vez, deveria estar incluida na CLC até 15/03/2018, conforme

cronograma da Portaria n® 248/2016-CLC/PGE, porém sua inclusdo foi postergada para
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06/07/2018 (vide Portaria n? 177/2018-PGE), prazo este que, como de costume, nao foi

observado.

Como prova cabal e irrefutavel da existéncia de sobrepreco no presente caso,
tem-se o Relatdrio de Producdo de Informagdes n? 01/2020 (ANEXO III) confeccionado pelo
préprio Estado do Amap4d, por intermédio de sua Controladoria-Geral (CGE-AP), no qual
afirma-se que as mascaras N95 adquiridas pela SVS da empresa COMPANHIA HOSPITALAR
LTDA, com custo unitario de R$49,90 (quarenta e nove reais e noventa centavos), apresentam
preco exorbitante, sendo, inclusive, recomendado a referida autarquia que se abstivesse de

efetuar os pagamentos das Notas de Empenho 2020NE00113 e 2020NE00119.

Ainda no indigitado Relatério é exposto que o preco médio unitdrio das
mascaras N-95, utilizando como parametro os precos ja pagos pelo Estado do Amapa e pela
SVS, é de R$ 30,44 (trinta reais e quarenta e quatro centavos). Logo, qualquer compra acima
desse valor € injustificavel, salvo se houver pesquisa de preco que demonstre, nacionalmente,

a impossibilidade de compra em valor inferior, o que nao foi feito pelos réus.

Desse modo, inexistem duvidas da existéncia de sobrepreco nas aquisi¢cdes de
mascaras N-95 das empresas EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, M. D. BAIA e COMPANHIA
HOSPITALAR LTDA, ja que a prépria Unidade Federativa corrobora com tal alegacdo em seu
Relatério de Producdo de Informagdes n2 01/2020.

Corrobora, ainda, a Cotacdo Eletronica n® 4/2020 (ANEXO 1V) realizada pela
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Amapa no més de marco do
corrente ano, em que, apos a realizacdo de estimativa de precos para a aquisicao de mascaras
N-95, foi fixado em R$6,00 (seis reais) o custo unitario de tal item, valor diversas vezes inferior

ao pago pelo Estado do Amapa e a SVS.

Vale mencionar que a pesquisa de precos que subsidiou a Cotagao Eletronica n2
4/2020 foi realizada por meio do Portal de Compras do Governo Federal

(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/), o qual exibe um painel de precos com o
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objetivo de racionalizar o gasto publico, reduzir tempo de contratacdo e disponibilizar dados
confidveis e transparentes aos gestores publicos na realizacdo de pesquisas de mercado,
analise e comparacado de precos de referéncia na aquisi¢cao de bens e contratacdo de servi¢os

gerais para a Administracao Publica.

Desse modo, incontestavel que a SVS e o Estado do Amap4, na aquisi¢do do
multicitado item, ndo realizou pesquisa de precos ou a realizou de maneira equivocada,
culminando em prejuizo aos cofres publicos, pois adquiriu produto idéntico por valor
exorbitante. Logo, inexiste outro caminho a ser tomado que nao seja a anulagdo das compras

de mascaras N-95 dotadas de sobrepreco.

Ao descuidar no bom trato das verbas publicas, os 6rgios e entidades réus
violaram o principio da indisponibilidade do interesse publico, sobretudo apds o Estado do
Amapa solicitar recentemente no Supremo Tribunal Federal, por meio da ACO n® 3285, a
suspensdao da exigéncia das contragarantias referente a empréstimos com instituicoes

financeiras federais (isto é, admitindo o colapso financeiro do Estado).

Com efeito, os agentes da Administracdo ndo podem renunciar ou deixar de
exercitar os poderes e prerrogativas a eles atribuidos pela lei paraa promoc¢do do bem comum,
sobretudo a exigéncia basica de realizar uma cotacdo de pre¢os minimamente decente em

época de dispensa de licitacdo em todo o pais.

Por fim, destaca-se o Relatério de Missdo n2 011/2020 (ANEXO V)
confeccionado pelo Nucleo de Inteligéncia (NIMP) do MP-AP, no qual é exposto que, no periodo
de 20 de margo a 16 de abril de 2020, o Estado do Amapa e a SVS adquiriram mascaras N-95

com claro e nitido sobrepreco.

No aludido Relatério de Missdo foi elaborado, inclusive, grafico para melhor

compreensao acerca dos precos irregulares praticados pelo Estado do Amapa:
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132020 31,03,/2020 13,/04/2020
I e leile] EQUIMNOCIO UMNILASER - SOLUCOES
ALAR LTDA HOSPITALAR LTDMA En CORTE E
GRANACAD A LASER
EIRELI

Cumpre gizar que, durante a vigéncia de situagdo emergencial, com o objetivo
de permitir uma acdo mais célere por parte dos entes publicos, ha uma atenuacgao do rigorismo
formal, permitindo-se, por exemplo, contratacées de servigos e compras mediante dispensa
de licitacdo, sendo que essa flexibilizacdo, entretanto, ndo pode ser confundida com plena

licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, o que foi constatado na presente situacao.

Além do sobreprego aqui relatado, impende mencionar que a contratagdao da
empresa EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA pelo Estado do Amapa, tendo como objeto o
fornecimento de EPI (Nota de Empenho n? 2020NE00356), em que mascaras N-95 foram
adquiridas pelo preco unitario de R$35,00 (trinta e cinco reais), encontra-se sob investigagio
da Delegacia Especializada em Crimes Contra a Fazenda Publica (DEFAZ-AP) por meio do

Inquérito Policial n2 012 /2020-DEFAZ (ANEXO VI).

O indigitado caderno policial foi instaurado a partir de notitia criminis
noticiando a presenca de sobrepreco e direcionamento/favorecimento nessa contratacao,

sendo que, nesse caso, os relatos sdo no sentido de que os precgos irregulares referem-se nao
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somente ao custo das mascaras N-95, mas também de todos os itens de EPI adquiridos pelo

Estado do Amapa.

Durante as investigacdes, foram realizadas diversas diligéncias, inclusive,
juntou-se aos autos copia integral do Termo de Dispensa de licitacdo n?2 002/2020-CPL/SESA,
o qual fundamentou a contratacio da empresa EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, bem como

foram realizadas oitivas no desiderato de elucidar os fatos em apuracao

Ao final, a Autoridade Policial competente, com base na documentagdo
colacionada aos autos do Inquérito Policial n® 012/2020-DEFAZ, confeccionou o Relatorio
Policial n2 026/2020, no qual é exposto que, apds detida andlise, foram confirmadas diversas
ilicitudes na contratacdo da empresa EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA pelo Estado do Amapa
por meio da Dispensa de licitagdo  n® 002/2020-CPL/SESA,  como
favorecimento/direcionamento, sobrepreco e a inobservancia a diversos requisitos
necessarios para a concretizacdo da contratacdo previstos nas Leis n? 8.666/93 e n°

13.979/2020.

Nessa situacao, chama a atengao a constatacao de que, pasme, inexistiu qualquer
estimativa de pregos por parte do Estado do Amap4, ha tdo somente um dnico orgamento

fornecido pela prépria empresa EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA.

De maneira teratolégica, sequer ha uma simples pesquisa no Portal de Compras
do Governo Federal ou em sitios eletrénicos especializados, o que pode facilmente ser reali-

zado por qualquer agente publico.

Vale ressaltar que tais condutas ilicitas também ocorreram nas outras contrata-
coes efetuadas pelo Estado do Amapa e pela SVS, o que reforca a existéncia de sobreprego nas

contratagdes aqui expostas.

Nessa conjuntura, mostra-se imprescindivel a atuacao efetiva e firme do

Parquet, objetivando prevenir e reparar apropriacdes e desvios de verbas publicas.
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In casu, diante da presente de sobrepreco, é necessario, de maneira urgente,
suspender qualquer pagamento irregular a ser realizado pelo Estado do Amap3, no desiderato

de evitar um prejuizo ainda maior aos cofres publicos.

Destarte, o Ministério Publico ajuiza a presente ac¢ao civil publica com o objetivo

de submeter a matéria a analise do Poder Judiciario.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicao da Republica preceitua, em seu art. 37, inciso XXI, que:

“Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Como pode ser observado no dispositivo constitucional retro transcrito, a
Constituicdo assegura que em casos especificos previstos na legislacdo as obras, servicos,

compras e alienacdes podem ser contratados sem o devido processo licitatorio.

Importante ressaltar que contratacdo direta ndo é sin6nimo de contratacdo
informal, ndo podendo o administrador contratar com quem bem entender, sem seguir os

procedimentos formais exigidos.

No caso em epigrafe, veja-se que houve a dispensa de licitacdo por parte do
Estado do Amap3, com fundamento na Lei Federal n®* 13.979/2020, a qual, em seu artigo 49,

estabelece o seguinte:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.”
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Ainda na Lei Federal n* 13.979/2020, mais precisamente em seu artigo 42-E:,

tem-se as exigéncias legais para a concretiza¢do de contratacado direta:

“Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
0 caput contera:

[ - declaragao do objeto;

II - fundamentacado simplificada da contratacao;
I1I - descricdo resumida da solucdo apresentada;
IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parame-
tros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratag¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo or¢camentdria.”

Depreende-se que todas as contratacdes realizadas com base na indigitada
legislacdo devem preencher determinados requisitos legais, como a realizacdo de estimativa
de precos, no desiderato de comprovar a regularidade dos valores e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis, tudo com objetivo de buscar a correta aplicacdo dos recursos

publicos.
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Nesse contexto, acrescenta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a qual é firme em indicar que a realizacao de pesquisa de precos de mercado, previa-
mente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios,

inclusive, para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Como referéncia, citam-se os acérdaos 2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-
Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-12 Camara, 1.378/2008-12
Camara, 2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-12 Camara, 4.013/2008-12 Camara,
1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22 Camara.

No caso em epigrafe, é notério que o Estado do Amapa e a Superintendéncia de
Vigilancia em Saude ndo realizaram a estimativa de pregos para a aquisicdo das mascaras N95

ou, caso tenham feito, a fizeram de maneira, no minimo, equivocada.

Ora, Exceléncia, se eu compro em um certo local produto por um determinado
preco, como posso, apos o decurso de trés dias, adquirir de outro fornecedor produto idéntico

por valor trés vezes superior?

Nesse contexto, salienta-se o Relatério Policial n2026/2020, no qual é concluido
que a contratacdo da empresa EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA pelo Estado do Amap4, tendo
como objeto o fornecimento de EPI (Nota de Empenho n2 2020NE00356), em que mascaras
N-95 foram adquiridas pelo valor unitario de R$35,00 (trinta e cinco reais), foi dotada de
diversas ilegalidades, incluindo a auséncia de pesquisa de precos e o favorecimento a

mencionada empresa.

Trata-se de situagdo inadmissivel, que deve ser imediatamente reparada, pois
veja-se clara irregularidade (sobrepre¢o) nos precos contratados pelo Estado do Amapa com
as empresas EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, COMPANHIA HOSPITALAR LTDA e M. D. BAIA,
demonstrando-se notdrio equivoco na aplicacdo dos recursos publicos, os quais, em tempos

dificeis, como o que estamos vivendo em razdo da pandemia ocasionada pelo novo
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Coronavirus, devem ser empregados da melhor maneira possivel, sempre em beneficio da

populagao.

Desse modo, mostra-se imprescindivel a atuacao do Poder Judicidrio para evitar
a ocorréncia de dano ao erario, anulando as compras realizadas pelo Estado do Amapa de

mascaras N95 com valores muito acima do razoavel.

111 - DA TUTELA DE URGENCIA

O pedido de concessdo de tutela de urgéncia tem por objetivo ajustar
imediatamente a atuacdo do Estado do Amapa no tocante a contratacdo direta, com
fundamento na Lei Federal n* 13.979/2020, de mascaras N95 com valores irregulares

(sobrepreco), evitando, assim, o agravamento dos prejuizos causados ao erario.

O quadro fatico apresentado reclama imediata solucao, a fim de evitar o desvio

e apropriacdo de verbas publicas.

Vale ressaltar que, durante a vigéncia de situacao emergencial, com o objetivo
de permitir uma acdo mais célere por parte dos entes publicos, ha uma atenuacgao do rigorismo
formal, permitindo-se, por exemplo, contratacées de servicos e compras mediante dispensa
de licitacdo, sendo que essa flexibilizacdo, entretanto, ndo pode ser confundida com plena

licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, o que foi constatado na presente situacao.

De acordo com o art. 300 do CPC, a “tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo’, requisitos esses presentes na presente demanda.

Desse modo, dada a existéncia inequivoca do direito e o perigo da demora,

requer antecipadamente, sem a oitiva da parte contraria, seja determinado ao Estado do

Amapa e a Superintendéncia de Vigilancia em Saude a suspensdo de qualquer pagamento
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relativo as Notas de Empenho n? 2020NE00356, n2 2020NE00575, n? 2020NE00752 e n®
2020NE00109.

IV - DOS PEDIDOS
4.1. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, inaudita altera parte, para:

a) determinar ao Estado do Amapa e a Superintendéncia de Vigilancia em Sadde
a suspensdo de qualquer pagamento relativo as Notas de Empenho n? 2020NE00356, n?
2020NE00575,n2 2020NE00752,n2 2020NE00109 e n?2 2020NE00122 até o julgamento final

da presente demanda;

b) seja cominada multa diaria ao Estado do Amapa e a Superintende de Vigi-
lancia em Sadde, em valor a ser estipulado pelo prudente arbitrio desse MM. Juizo em caso de
descumprimento da determinacao judicial acima requerida, com fundamento no art. 12, § 29,

da Lei n® 7.347/85
4.2. PROVIMENTO DE MERITO para:

a) declarar a nulidade das contratagdes efetivadas pelo Estado do Amapa e pela
Superintendéncia de Vigilancia em Saude para aquisicao das mascaras N95 consignadas nas
Notas de Empenho n? 2020NE00356, n? 2020NE00575, n® 2020NE00752, n2 2020NE00109
en? 2020NE00122.

4.3.DO0S PEDIDOS ACESSORIOS

a) seja determinada a citacdo dos demandados, a fim de que, caso queiram, con-

testem a presente acdo no prazo legal, sob pena de revelia (art. 250, inciso II, do CPC);

b) Requer seja dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros encar-

gos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n? 7.347/85;

c) Pugna pela intimagao pessoal do Ministério Publico para acompanhar todos
os atos que integram o processo, com fundamento no art. 41, IV, da Lei n2 8.25/93 e art. 183,

§ 19, CPC;
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d) A produgdao das provas admitidas em Direito, notadamente as provas

documentais juntadas aos autos e as que o Ministério Publico obtiver no decorrer da acao.

Atribui-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais) para os fins de direito

Macapa-AP, 27 de abril de 2020.

/
[

LAERCIO NUNES MENDES
Promotor de Justica

ANDERSON BATISTA DE SOUZA
Promotor de Justica

Av. Padre Jiilio Maria Lombaerd, 1585, Centro - Macapa-AP. CEP: 68.900-030 - Fone/Fax: (96)3198-1700 16



