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Recomendacao N° 0000010/2020-22 PJDS/MCP

OBJETO: ASSEGURAR TAO SOMENTE A UTILIZACAO DE METODOS QUE
APRESENTEM EFICACIA COMPROVADA CIENTIFICAMENTE NA PREVENGCAO DA
DISSEMINACAO DO CORONAVIRUS - COVID 19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por seu
representante, com atuacao na 2° Promotoria de Justica de Saude de Macapa - AP, no uso das
atribuicGes que Ihes sdo conferidas pelos arts. 127, 129, Ill, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da
Lei n® 7.347/85, art. 25, IV, “b", da Lei n° 8.625/93 e art. 36, VI, da Lei Complementar Estadual n®
12/93 e:

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de salde publica para
outros paises devido a disseminacdo internacional de doengas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministéric da Salde, em 3.2.2020, através da Portaria
GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia em satde publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infecgdo humana pelo coronavirus, considerando que a situagdo atual demanda o
emprego urgente de medidas de prevencéo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a
salde publica;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

" CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei prevé como medidas para o
enfrentamento da infeccdo: isolamento, quarentena, determinacdo de realizagdo compulséria de
exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagio e tratamentos médicos
especificos;

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria MS n°® 356/2020, que estabelece a
regulamentagcao e operacionalizagdo do disposto na Lei n® 13.979/2020, que traz medidas para
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enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha por
diversos continentes com transmiss&o sustentada entre humanos:

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa
atingir a populacdo mundial de forma simultanea, nio se limitando a locais que ja tenham sido
identificadas como de transmisséo interna:

CONSIDERANDO o Decreto n° 18.884, de 16 de margo de 2020, que regulamenta a
lei n® 13.979/2020, para dispor no ambito do Estado do Amapa, sobre as medidas emergéncia de
saude publica de importancia internacional e tendo em visa a classificacdo da situagéo mundial do
NovVo coronavirus;

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagdo n°® 5, de 28 de setembro de 2017, a
qual prevé, em seu anexo, o regramento relacionado ao Planejamento, Execucdo e Avaliacdo das
Agles de Vigilancia e Assisténcia & Salde;

CONSIDERANDO que as agdes e servicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema UGnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: | — descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il —
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais (art. 198, incisos | e Il, CF);

CONSIDERANDO a Portaria n° 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que
declarou emergéncia em saude publica de importancia internacional, em decorréncia da infecgéo
humana pelo novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que em 06 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a lei n°
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento juridico previsdo de
vérias medidas emergenciais a serem tomadas pelo poder publico;

CONSIDERANDO que dentre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n°®
13.979/2020, destaca-se a hipotese de dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° caput, com redacio dada pela
Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a expressa determinagao do artigo 3°, § 1° da lei n® 13.979/2020,
ao determinar que as medidas para o enfrentamento da pandemia provocada pela infecgdo humana
pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) “somentepoderdo ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e com andlises sobreas informacfes estratégicas em salde
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e deverao ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocé&o e a preservagao
da salde publica”;

CONSIDERANDO que, nos termos da Nota Técnica n° 51/2020 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os produtos supostamente utilizados nas estruturas de
higienizacdo de pessoal sdo os mais diversos, tais como: hipoclorito de sédio, diéxido de cloro,
peroxido de hidrogénio, quaternarios de aménio, ozbnio, entre outros;

CONSIDERANDO que, segundo a nota técnica da ANVISA n° 51/2020, ndo foram
encontradas recomendagdes por parte de érgdos como a Organizacdo Municipal de Salde (OMS),
Agéncia de Medicamentos e Alimentos do EUA (FDA), Centro de Controle de Controle de Doencas
dos EUA (CDC) ou Agencia Europeia de Substancias e Misturas Quimicas (ECHA) sobre a
desinfeccao de pessoas no combate a COVID — 19, na modalidade de tlineis ou camaras;

CONSIDERANDO a nota conjunta do Conselho Federal de Quimica (CFQ) e
Associacao Brasileira de Produtos de Higiene e Limpeza e Saneantes, orientando que a populacdo
nao se exponha as camaras de desinfeccdo e que empresas e o poder publico posterguem a
aquisicdo desses equipamentos, j4 que a falsa sensagfio de seguranga que tais dispositivos
eventualmente proporcionem podem levar pessoas a relaxarem nos procedimentos basicos e ja
consagrados para reduzir o risco de contaminacgéo pela Covid-19;

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Medicina emitiu a nota técnica em 22
de maio de 2020: “Assim, para proteger a salde dos brasileiros e garantir a manutencdo de medidas
simples de prevencao — ja incorporadas & rotina, o CFM recomenda & populagéo ndo se expor a tais
dispositivos. Dessa forma desencoraja empresarios e autoridades publicas a investirem na compra
de equipamentos ou servicos desse tipo, pois, como citado, ndo apresentam seguranca e eficacia
comprovadas cientificamente”.

CONSIDERANDO que a utilizacao das estruturas para desinfeccéo de pessoas pode
ocasionar na populagdo uma falsa sensacao de seguranga e, desse modo, levar ao relaxamento das
praticas de distanciamento social lavagem das maos frequente com agua e sabonete, desinfecgdo de
superficies e outras medidas de prevengao ja cientificamente comprovadas;

CONSIDERANDO que, no afa de adotar medidas milagrosas para o enfrentamento
da crise mundial provocada pela infeccdo humana pelo novo coronavirus, gestores publicos tém
decidido pela utilizagdo de técnicas sem nenhum lastro cientifico, as quais sdo propostas pelos
aproveitadores que buscam levar vantagem econémica nos momentos de crise/pandemia;

CONSIDERANDO que além do potencial dano a saude que a utilizagdo de cabines
de desinfecgdo de pessoas pode causar, a contratagdo desses equipamentos (aquisigdo, locacao,
etc), sem comprovacdo técnica da sua adequacgdo aos fins a que se propde, padece de vicio de
finalidade, diante da total auséncia de aptiddo de a referida contratacdo atender & finalidade
almejada e, em consequéncia, ao interesse publico, nos termos do que estabelece o art 2°, alinea e,
e seu paragrafo Unico, alinea e da Lei 4.717/65;
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CONSIDERANDO que a referida contratagdo, ainda, padece de vicio de ilegalidade
do objeto, nos termos do artigo 2° alinea c, e seu paragrafo Unico, alinea c, da lei 4.717/65,
porquanto as cabines de desinfeccdo de pessoas ndo contam com aprovacgao da ANVISA, que,
inclusive, na nota técnica 51/2020 afirmou que a utilizacdo de produtos desinfetantes, como os
utilizados nas cabines de desinfecgdo podem ser nocivos a satide das pessoas;

CONSIDERANDO ainda, que a auséncia de comprovacdo cientifica de eficicia das
cabines de desinfeccdo aos fins a que se propdem tornam os atos/contratos administrativos
celebrados para sua aquisigéo, locagdo, etc..., nulos também por violag&o ao principio da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia administrativa, além de se revelarem flagrantemente lesivos ao
patriménio publico, tanto pela ndo obtencdo dos resultados almejados com os investimentos
realizados como pela possibilidade de o Poder Publico ter de arcar com os danos eventualmente
causados a salde das pessoas;

CONSIDERANDO que a pratica de atos administrativos que violam os principios
regentes da Administragao Publica e causam dano ao erario podem configurar atos de Improbidade
Administrativa, nos termos do artigo 9 e 10 da Lei 8.429/92:

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica, no exercicio da autotutela pode
anular atos administrativos praticados, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, nos termos
da Sumula 473 do STF;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as agbes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucgéo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado”, nos termos do art. 197, da CF/88;

CONSIDERANDO, o artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que faculta ao Ministério Publico
expedir Recomendagdo Administrativa aos 6rgaos da administracido publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario, adequada e imediata
divulgacao;

Diante disso, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA,

Representada pela Promotora de Justica da 2° Promotoria de Salde de Macapa —
AP, Dra. FABIA NILCI SANTANA DE SOUZA, especializada na defesa da salide publica, resolve:

RECOMENDAR ao gerente do BIOPARQUE DA AMAZONIA, RICHARD
MADUREIRA,
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em cumprimento as disposigées de ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza
sanitaria acima referidas e outras com ela convergentes, a fim de que:

1. Promova, no prazo de 48 (QUARENTA E OITO) horas, a desinstalagdo das
cabines para desinfeccdo de pessoas porventura instaladas, diante da completa auséncia de
evidéncias cientificas de que o uso dessa estrutura para desinfeccéo seja eficaz no combate
ao SARS-COV-2, além de ser uma pratica que pode produzir importantes efeitos adversos a
saude da populacéo.

2. Abstenha-se, a partir do recebimento da presente recomendacido, de
adotar medidas administrativas desprovidas de estudos que contenhamevidéncias cientificas
que atestem a eficacia dos procedimentosadotados para o combate ao novo coronavirus;

3. Adote, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, no exercicio da autotutela,
as providéncias necessdrias para declarag¢do de nulidade de eventualcontrato celebrado para
a_instalacdo de cabines de desinfeccdo depessoas, em razdo do vicio da legalidade e da
finalidade, bem como porviolar os principios regentes da Administracdo Publica, em especial
aalegalidade, a moralidade e a eficiéncia administrativa, nos termos do queautoriza a Stimula
473 do STF, bem como para a devida devolucio aoerdario, dos valores pagos decorrentes da
contratacao ilegal;

Fica o destinatario da recomendacao advertido dos seguintes efeitos dela advindos:
a. tornar inequivoca a demonstracéo da consciéncia da ilicitude do recomendado;

b. caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou omisséo, para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa quando tal elemento subjetivo for exigido;

c. constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais.

Fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento, diante da urgéncia que o
caso requer, para que o destinatario se manifeste sobre o acatamento da presente recomendacao,
devendo encaminhar & 2° Promotoria de Justica de Salude Macapa - AP, as providéncias tomadas e
a documentacdo habil a provar o seu fiel cumprimento.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo para que seja publicada no diario
eletrdnico do Ministério Publico, bem como se remetam copias ao Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Amapa, ao Centro de Apoio Operacional da Salde, ao Conselho Estadual de
Satde, a Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Saude e ao respectivo
destinatario.
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Macapa - AP, 14 de julho de 2020.

FABIA NILCI SANTANA DE SOUZA

Promotor Justica — 2° PJDS

WUEBER DUARTE PENAFORT

——

Promotor de Justiga - 1° PJDS

Assinado eletronicamente por FABIA NILCI SANTANA DE SOUZA, PROMOTOR(A) DE JUSTICA, em 15/09/2020, as 08:52, Ato
‘ Normativo N° 004/2018-PGJ e Lei Federal n°. 11.419/2006
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