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Ministério Publico Federal

EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SEGAO JUDICIARIA
FEDERAL DO ESTADO DO AMAPA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatario, e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA,
pelos Promotores de Justica firmatarios, com fundamento no disposto nos arts.

101, 3%°e 5° |, da Lei Federal 7.347/85, vem perante Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA tendo por objeto OBRIGAGAO DE FAZER E DE
NAO FAZER PARA PREVENGAO DE D:NOS AMBIENTAIS, sob o rito
ordinario, com PEDIDO EXPRESSO DE MANDADO LIMINAR SEM
JUSTIFICAGAO PREVIA e de PEDIDO EXPRESSO DE ANTECIPAGAO DOS
EFEITOS DA TUTELA, tudo na forma do art. 12, da Lei Federal 7.347/85, e
nos arts. 273 e 461, ambos do Cadigo de Processo Civil, em face de:



1) ALUPAR INVESTIMENTO S.A. inscrita no CNPJ sob o n°
08.364.948/0001-38, com sede localizada na Av. Dr. Cardoso de
Melo, 1955, 9° Andar — Sao Paulo-SP, telefone (11) 2184-9600,
home-page www.alupar.com.br, neste ato representada por Enio
Luige Nucci (enucci@alupar.com.br), CPF 016.755.578-29, com

endereco local @ Rua Duque de Caxias, 150 — Centro — Ferreira

Gomes — Amapa, telefone (96) 9162-7997, pessoa de contato

Anselmo Aparecido de Oliveira (anoliveira@alupar.com.br),

2) AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
autarquia sob regime especial, com personalidade juridica de direito
publico e autonomia patrimonial, administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal, na SGAN 603, modulo J, CEP n° 70830-030, aqui
representada por seu Diretor-Geral, NELSON JOSE HUBNER
MOREIRA;

3) PAULO CESAR DA SILVA GONGALVES, Diretor-Presidente do
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO ESTADO DO AMAPA - IMAP, e

4) WAGNER JOSE PINHEIRO COSTA, SECRETARIO DE ESTADO
DE ME!O AMBIENTE DO ESTADO DO AMAPA — SEMAJAP, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir articulados.

RESUMO DA AGAO

Trata-se de agado civil publica, sob o rito ordinario, objetivando tutela
preventiva de danos ao meio ambiente, mediante obtengao de sentenga
condenatéria em obrigagdo de fazer e mandamental de nao fazer, face a

necessidade de complementagédo dos estudos para o licenciamento ambiental



pertinente a construgcdo de obra de engenharia para aproveitamento do
potencial hidrelétrico do Rio Araguari, no Estado do Amapa, com pedido
expresso de antecipagao total dos efeitos da tutela para que seja suspensa a
Licenga Prévia (LP) e anulada a Licenga de Instalagao (LI}, expedidas em
favor do empreendimento, assim como a suspensao dos efeitos do Leilao n°
03/2010-ANEEL (Processo n° 48500.000883/2010-23), uma vez que nos
estudos realizados nao foram considerados e/ou suficientemente esclarecidos
possiveis impactos ambientais no baixo curso do Rio Araguari, local onde
se situa a Unidade de Conservagao Federal de Proteg¢dao Integral da
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, administrada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), além da auséncia de
esclarecimentos sobre possibilidades ou nao de influéncia sobre o
fendbmeno da pororoca no Rio Araguari e, ainda, porque ndo houve
audiéncia publica com a comunidade do municipio de Cutias do
Araguary/AP, interessada no pleno conhecimento das informagbes a respeito

desse projeto.

| - DOS FATOS

1 — Conforme consta da documentagdo em anexo (Doc. 01 — Plano Basico
Ambiental da UHE Ferreira Gomes), em 2008, as empresas Construtora
Norberto Odebrecht S.A. (CNO) e Neoenergia Investimentos S A. (NEO) -
obtiveram junto & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) autorizagao
para realizagdo de Estudos de Viabilidade Técnica do Aproveitamento
Hidrelétrico (AHE) Ferreira Gomes (Processo 485000.006128/2008/AHE
Ferreira Gomes/Estudos de Viabilidade/ Sub-Bacia 30 - Estado do Amapa) ".

) Conforme retrospectivamente relatado na versde tinal do Projeto Bdsico Ambiental da Usina
Hidrelétrica Ferreira Gomes, claborado pela empresa Eco dumucumaque Ltda. remetido pela Secretaria
Fstadual de Meio Ambicnte atraveés do Oficio n® 0903/GAB/SEMA, em resposta ao Oficio n® 1154/2010-
PRODEMAC. como discorreremos adiante



2 - A jusante desse empreendimento esta localizada a Reserva Biolégica do
Lago Piratuba, unidade de conservagao federal sob administrag@o do instituto

Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade®.

3 - O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade se tfrata de
uma autarquia vinculada ac Ministério do Meio Ambiente, integrando o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), tendo sido o ICMBIO criado pela Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007°.

4 - Em 2009, a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(ELETRONORTE) juntou-se a CNO e a NEO para realizar o Estudo de
Viabilidade Técnica — VET* cuja base orienta o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de um empreendimento,
como instrumento necessario a aprovagao e cbtengao da Licenga Prévia (LP)
junto aos orgaos ambientais, e que neste caso foi realizado pela empresa Eco

Tumucumaque Ltda.®

() Unidade de Conservagao de Proteciio Integral (REBIO). com 375.000ha, criada através do Decreto
84911 de 16 de jutho de 1980, salrendo alteragdes nos seus Himites através do Decreto 89.932, de 10 de
Julho de 1984, com grande parte do seu perimetro banhada pelo Qceano Atldntico ¢, sobretudo. pelo
baixo curso do Rio Araguari

O At 1Y Fiea criado o Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, autarquia tederal dotada de personalidade juridica de direito pablico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Mcio Ambiente. com a finalidade de: | - execular agdes da politica
nacional de unidades de conservago da naturesza. referentes ds atribuigdes federais relativas a proposigdo,
implantagdo. gestiio, protegiio. fiscalizagdo ¢ monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Unidos 1 - exceutar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis € ao apoio
a0 extrativismo ¢ as populagoes tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel instituidas
pela Unido: 11 - fomentar ¢ executar programas de pesquisit proteglo, preservagio ¢ conservagdo da
biodiversidade ¢ de educacio ambicntal: 1V - exereer ¢ poder de policia ambiental para a protegdo das
unidades de conservagio instituidas pela Unido: ¢ V - promover ¢ executar, em articulagdo com os demais
aredos ¢ entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de
conservacio. onde estas atividades scjam permitidas. Pardgrato tnico. O disposto no inciso 1V do caput
deste artigo ndo exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMAT

) O aproveitamento hidrelétrico do rio Araguari integra o inventario hidrelétrico desenvolvido pela
Fletronorte de acordo com os critcrios ¢ diretrizes estabelecidos no Manual de Inventidrio Hidrelétrico de
Bacias Hidrograticas  Versio 2.0 novembro’ 1997, editado pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
Fletrobras

0 Trata-se da empresa Fco Fumucumagque LTDAL inserita no CNPJ sob o n® 06.051.587/0001-44, com
sede localizada na Rua Leopoldo Machado n® 2183, Sala 28 (altos), Centro, municipio d¢ Macapd, Estado
do Amapa. representada por Cristovao Tertuliano Lins (CREA PA: 2961/D, Visto CREA/AP 1851). No
caso especifico desse empreendimento. a referéneia geogrifica de estudo € a bacia hidrografica do Rio



5 - Com base naquele EIA (Doc. 02), realizaram-se audiéncias publicas nos
municipios de Macapa, Ferreira Gomes e Porto Grande (Doc. 03 — copias das
atas das audiéncias), com a finalidade de discutir os impactos ambientais
positivos e negativos do empreendimento em questdo, nas suas respectivas

areas de influéncia, de abrangéncia regional, influéncia direta e indireta.

6 - Naquelas oportunidades, varias foram as manifestagdes oriundas da
sociedade civil no sentido de que o Estudo de Impacto Ambiental nao fez
qualquer referéncia a influéncia na foz do Rio Araguari, em decorréncia do

futuro desvio de seu curso.

7 — Vale ressaltar que o representante da empresa Construtora Norberto
Odebrecht S.A. (CNO), naqueles atos, Sr. Antdnio Augusto, na audiéncia
realizada em Macapa, no dia 26.02.2010, no auditério da Universidade
Estadual do Amapa, as ponderacdes de Viadimir Belmino de Almeida,
Procurador do Municipio de Cutias do Araguari, a respeito da definicdo da area
de influéncia indireta do empreendimento e acerca do assoreamento do baixo
Araguari, confirmou a necessidade de se fazer um estudo mais completo do

regime hidrico do Rio Araguari, de sorte a contemplar a sua foz.

8 — No mesmo sentido, as manifestagdes do Prefeito do Municipio de Cutias do
Araguari, Paulo José de Brito Albuguerque, e de outros integrantes do plenario,
a exemplo de Jean Fonseca/UNIFAP, Eneida Nascimento/Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, Hélio Esteves/Engenheiro Eletricista e Aurilane Oliveira

Barreto/Professora.

9 — No Leilao 03/2010. referente ao Processo n°® 48500.000883/2010-23,
realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), via internet,
na data de 30/07/2010 (Doc. 04), foi habilitada a empresa Alupar
Investimentos S.A., ofertante do menor lance para a implantagéao e exploragao

comercial da energia elétrica a ser produzida na Usina Hidrelétrica (UHE)

Araguari, que possui aproximadamente 42.000 km* ou 4.200.000 hectares de area geografica, o que
corresponde a quase 30% da arca total do Estado do Amapa. segundo dados do Zoncamento Ecologico ¢
I'condmico. contidos na Lei n® 06862002, que dispde sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado do Amapa



Ferreira Gomes, no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) com inicio de

suprimento a partir de 1° de janeiro de 2015.

10 — Constam do Relatorio para Homologacao do Leildo n° 03/2010 e Analise
da Documentagao de Habilitagao da Empresa Alupar Investimentos S.A., que a
empresa havia antecipado - relativamente ao prazo estabelecido no
cronograma estimado de eventos do certame - a apresentagdo dos
documentos exigidos para sua habilitagdo, visando a antecipagdo da
adjudicagdo do objeto leiloado, restando acatada essa antecipacdo pela
Comissdo Especial de Licitagdo ao argumento do interesse publico,
considerando que o regime hidroldgico do Rio Araguari tem como caracteristica
encerrar seu periodo de estiagem entre outubro e novembro de cada ano,
periodo mais favoravel, sendo o Unico possivel, para o inicio das obras
necessarias a implantagcdo do empreendimento - a chamada “janela
hidrologica”, aduzindo-se que nao aproveitar esse intervalo poderia ser a causa
de indesejavel delonga ao inicio da implantagao do empreendimento e eventual

retardamento de comego de sua operagao.

Como se constata da noticia veiculada no sitio eletronico da ANEEL,
datada de 15/09/2010 (Doc. 06), a Usina Ferreira Gomes, efetivamente,

veio a receber adjudicagado antecipada.

11 — Registre-se que, realizado o Leildo, em 30/07/2010, a empresa Alupar
ofertou 0 menor Lance — no valor de R$ 69,82/MWh — e obteve o prego de
venda no valor de R$ 69,78/MWh.

12 — No Anexo VIll® ao Edital de Leildo n°® 03/2010-ANEEL - Processo n°
48500.000883/2010-23 — (Doc. 05), define-se a UHE Ferreira Gomes como
empreendimento de aproveitamento 6timo, nos termos do § 2° do art. 5° da Lei

n® 9.074, de 07 de julho de 1995, localizada no Rio Araguari, com as

80 Sob ¢ ttulo: “Caracteristicas Técnicay e Informaydes Basicas pard a Exploragdo do UHE".

() A Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, estabelece normas para oulorga e prorrogagdes das concessdes ¢
permissous de servigos publicos: “olri 3% Sdo abjeta de concessdo mediante licitagdo: § 17 (omissis). §
2% Nephum aproveitamento hidreldrico poderd ser licitado sem a defini¢do do ‘aproveitamento otimo’
pelo poder concedente, podendo ser airtbuida o licitunte vencedor  a responsabilidade  pelo
desenvolvimento dos projetos basico ¢ executiva. § 37 Considera-se "aproveitamento timo™, todo
potencial definido em sua concepgdo global peler methor civo do barramento, arranjo fivico geral, niveis
d’dgna operativos, reservatorio ¢ poténeia. integrante do aliernativa escolhida para divisdo de quedas



Coordenadas Referenciais do barramento 00° 51', 15° S e 51° 11' 42° W, e a
Casa de Forga no municipio de Ferreira Gomes, tendo-se a data limite para
entrada em operagdo comercial das unidades geradoras da Casa de Forga
Principal em 30/12/2014 (1* maquina), 28/02/2015 (2° maquina) e
30/04/2015 (32 maquina).

13 — O cronograma fisico do empreendimento, conforme se vé no respectivo
EIA, consiste em: obtengdo da Licenga Ambiental de Instalag&o — LI, inicio da
montagem do canteiro e acampamento; obras civis das estruturas, desvio do
rio; concretagem da casa de forga; montagem eletromecénica, obtengdo da
Licenga Ambiental de Operagdo — LO; inicio do enchimento do reservatorio,
solicitagdo de Acesso para conexdo da UHE Ferreira Gomes ao sistema
interligado, devendo observar os prazos e o disposto na legislagdo e nos
regulamentos especificos; descida do Rotor de cada unidade geradora, inicio
do Comissionamento por Unidade Geradora, e, inicio da Operagdo Comercial

por Unidade Geradora.

14 — Por meio do Oficio n° 021/2010 (Doc. 07), dirigido a Procuradoria da
Republica no Estado do Amapa, o Conselho Consultivo da Reserva
Biolégica do Lago do Piratuba/ICMBio/AP, considerando que a citada
REBIO esta localizada a jusante do empreendimento, possuindo como limites a
margem esquerda do Rio Araguari e sua zona estuarina, e o posicionamento
contrario do Conselho quanto a concessdo da Licenga Previa sem um
estudo mais abrangente dos possiveis impactos ambientais negativos na
reserva biologica e areas adjacentes ao Rio Araguari, solicitou a atuagac do

Ministério Publico Federal.

Em atendimento a solicitacdo formulada pelo Conselho Consultivo da Reserva
Bioldgica do Lago Piratuba, deu-se a pronta atuagao do Ministério Publico
Federal, primordialmente se buscando informagées junto aos Promotores de
Justiga do Estado do Amapa com atuagdo no caso, especialmente os membros

da PRODEMAC.

de uma bacia hidrogrdafica.



15 - Em resposta ao Oficio n° 1154/2010-PRODEMAC (Doc. 08), por
intermédio do Oficio n° 0903/GAB/SEMA, de 14.10.2010 (Doc. 09), o
Secretario de Estado do Meio Ambiente do Estado do Amapa, ao

encaminhar a Promotoria de Justica do Meio Ambiente o Projeto Basico

Ambienta! (PBA)® elaborado pela Empresa Eco Tumucumague, confirmou que

o_empreendimento ja recebeu a Licenca de Instalacao n°® 0267/2010, inclusive,

esclarecendo que o0s Projetos Executivos serdo encaminhados pelo
empreendedor ao Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Estado do Amapa (IMAP) ao longo do processo de licenciamento, em

inaceitavel e flagrante ileqalidade.

Exceléncia, estes s&0 os fatos.

Il - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

16 — Conforme o art. 109, |, da Constituicdo Federal®’, compete aos juizes
federais processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e

as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabatho.

17 - Dispéem, ainda, os arts. 20, VIII'° e 21, XlI, “b™', da Carta, que os

potenciais de energia hidraulica sao bens da Unido, competindo & Unido

00 Projeto Basico Ambiental consiste do detalhamento dos programas ambientais ¢ sociais propostos
1o Lstudo de ITmpacto Ambicntal (EEA). acrescidos das condicionantes estipuladas pelos orgaos estaduais
de licenciamento ambiental na Licenga Prévia n® 4072010 cmitida em 09/04/2010, conjuntamente pela
Secretaria tistadual de Meio Ambiente (SEMA) e pelo instituto de Meio Ambiente ¢ Ordenamento
Territorial do 1sstado do Amapd (IMAP), ¢ das diversas sugestoes formuladas ac longo do processo de
discussdo do licenciamento do crmipreendimento. exigéneia regulamentar para outorga da Licenga de
Instalagao (1.1).

S CARL 109, Aos juizes federais compete processar ¢ julgar: 1 - as causas em que a Unido, entidade
autarquica vu empresa piblica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rdés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléneia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas a Justiga Elcitoral ¢ a Justiga do
Trabalho™.

() “Art. 20. Sao bens da Unido: (..} VIIT  os potenciais de encraia hidraulica”.



explorar diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao os
servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos.

18 — Igualmente, o art. 176, § 1°, da CF/88", relativamente aos principios
gerais da atividade econdémica, estabelece normas sobre o aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica, ademais, a Rebio-Piratuba € uma unidade de

conservacgao federal, isto €, pertence ao dominio da Uniao.

19 — Afora o todo acima exposto, tem-se no polo passivo desta agao a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, agéncia reguladora e
fiscalizadora, autarquia sob regime especial e que é vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada pela Lei 9.427, de 26 de dezembro de
1996 (Doc. 10)"/™.

O At 21, Compete @ Unido: (...) XI1 - explorar, dirctamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissiio: @) (omissis): b) os scrvigos ¢ instalagdes de energia clétrica e o aproveitamento cnergético dos
cursos de dgua. em articulagio com os Fstados onde se situam os potenciais hidroenerggticos”.

0 vAr. 176, As jazidas. em lavra ou ndo. ¢ demais recursos minerais e os polenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do selo. para cluito de exploragdo ou aproveitamento ¢
pertencem & Unido, garantida 4o concessiondrio a propricdade do produto da lavra. § 1°. A pesquisa e a
lavra de recursos minerais ¢ o aproveitamento dos potenciais o que se refere o capur deste artigo somente
poderdo ser cletuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros
ou empresa constituida sob as leis brasileras ¢ gue tenham sua sede € administragdo no Pais. na forma da
lei. que estubelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas™

By Lei n® 9.427-1996: ~Art. 17 instituida o Agéneia Nacional de Energia Elétrica - ANELL, autarquia
sob regime vspecial, vinculada ao Ministério de Minas ¢ Lnergia. com sede e foro no Distrito Federal ¢
prazo de duragio indeterminado. Art. 2° A Agéncia Nucional de Energia Elétrica  ANCEL tem por
finalidade regular ¢ fiscalizar a produgio. transmissdo. distribuigdo ¢ comercializagdo de cnergia elétrica,
em conformidade com as politicas ¢ diretrizes do governo federal™. O regulamento  da ANEEL  foi
definido no Decreto 2.335. de 6 de outubro de 1997, estabelecendo suas diretrizes, atribuigdes € estrutura
basica. bem como o principio da descentralizagdo.  Com cfcito. dispde o art. 1° do Decreto 2.335: “Art.
I° £ constituida a Agéneia Nacional de Lnergia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, com
personalidade juridica de direito pablico ¢ autonomia patrimonial. administrativa ¢ financeira, vinculada
20 Ministério de Minas ¢ Energia. com sede ¢ foro no Distrito I'ederal e prazo de duragio indeterminado.
nos termos da Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 19967,

") A Lei n 9 427-1990 institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vineulada ao Ministério de Minas ¢ Energia, com sede ¢ foro no Distrito I'cderal e prazo de
duragiio indeterminado. ¢ disciplina o regime de concessdes de servigus publicos de cnergia elétrica,
enquanto que a L.ei n. 9.648/1998. regulamentada pelo Decreto n. 2.655/1998, autoriza o Poder Executivo
a promaover a reestrituragio das Centrais Blétricas Brastleiras F1LLETROBRAS e de suas subsididrias.
com as alteracoces promovidas peta Lol no 10 8482004, que dispde sobre a comercializagdo de cnergia
clétrica. As concessionirias. as permissionarias ¢ as autorizugdes de servigo publico de Distribuigdo de
encrgia ¢létrica do Sistema Interhigado Nacional (SIN). por meio de liciiagdo na modalidade de leiloes.
devem garantir o atendimento a otalidade de seu mercado no Ambiente de Contratagiio Regulada (ACR).



il - DO DIREITO

20 — Conforme a excelente explanacgao doutrinaria sobre os procedimentos de
licenciamento, contida no EIA/Aproveitamento Hidrelétrico Ferreira Gomes e
em seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental/RIMA (Doc. 11),
apresentada pela respeitavel Ecotumucumaque: Conserving the Amazonia®,
os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) devem contemplar investigagdes de
campo no local e compreendem o dimensionamento do aproveitamento do
reservatério e da sua area de influéncia e das obras de infraestrutura locais e
regionais necessarias para sua implantacdo. Incorporam analises dos usos

multiplos da agua e das interferéncias socioambientais.

Na sequéncia de desenvolvimento do projeto, apos a licitagao, passa-se a

elaboracdo do Projeto Basico Ambiental (PBA)'®.

O aproveitamento concebido nos estudos de viabilidade & detalhado, de modo
a definir, com maior precisdo, as caracteristicas técnicas do projeto, as
especificacoes técnicas das obras civis e equipamentos eletromecanicos, bem
como os programas socioambientais. Deve ser elaborado o Projeto Basico
Ambiental com a finalidade de detalhar as recomendagdes incluidas no ElA,
visando a obtencdao da Licenga de Instalagdo (LI) para a contratagdo de

obras

21 - Na etapa seguinte, desenvolve-se o Projeto Executivo, que contempla a
elaboragdo dos desenhos dos detalhamentos das obras civis e dos
equipamentos eletromecanicos necessarios a execugao da obra e a montagem
dos equipamentos e inicia-se a construgdo do empreendimento. Nesta etapa
s30 tomadas todas as medidas pertinentes a implantagdo do reservatdrio,
incluindo a implementacdo dos programas socioambientais para prevenir,

mitigar ou compensar os danos sociocambientais.

de acordo com o estabelecido no Decreto n® 310372004 e na Ler 10.848/2004.
B() (f nota 5. nesta petigdo. FIA. Volume 1 Inwrodugio  Caracterizagdo do Fmpreendimento
Regulamentagdo Aplicavel  Arca de Intlucneia.

() CIonota 8. nesta petigao.



22 - Finalizada a construgao, tém-se a fase de enchimento do reservatdrio e o
inicio da operagao, em que a geragao de energia &€ acompanhada por agbes
gue visam ao monitoramento e, eventualmente, a corregdo das medidas
tomadas nas etapas anteriores. A operagao s6 podera ser iniciada apos a

obtencao da Licenga de Operagao (LO).

23 — Sobre o assunto, TRENNEPOHL (2008) adverte ser claro e pacifico, sem
vozes discordantes, o entendimento do Poder Judiciario quanto a exigibilidade
do Estudo de Impacto Ambiental para obras, empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental, trazendo a colagéo aresto de decisao
proferida no Tribunal Regional Federal da 4° Regido", destacando-se, dentre
seus fundamentos, que o estudo deve ser sério, completo e exaustivo,
permitindo o conhecimento das condigdes ambientais preexistentes ao
empreendimento, a real dimensao dos danos que o mesmo pode causar e
a eficacia das medidas preventivas e mitigadoras propostas, para que

seja possivel autorizar-se, com seguranga, o seu licenciamento.

24 — Pois bem, do exame do item 2.5 das condigdes especificas de validade
da Licenga Prévia n° 0040/2010, expedida pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente em favor da Construtora Norberto Odebrecht, constata-se, de plano,
que nao foi observada a exigéncia da manifestagao favoravel do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade relativamente a Reserva
Biolégica do Lago Piratuba, o que veio a acarretar o posicionamento

desfavoravel do Conselho Consultivo da referida Unidade'®.

25 — Destaque-se que no baixo curso do Rio Araguari & onde se localiza
grande parte do perimetro da Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, espago

protegido de fundamental importancia para a conservagéo da biodiversidade

() Processo: 200304010123840 ¢ SC. Data da decisior 26/09:2005. Relator: Desembargador Carlos
Eduardo Thompson Flores Lens Adpud TRENNEPOHL, Curt. Licenciamento ambicntal — 2* Ed. -
Niterdi: Impetus, 2008, p. 34.

B} Do documento cm aprego consta o scguinte teor: 2 CONDICOES ESPECITFICAS (..) 25 -0
empreendedor deverd apresentar manifestagdo das seguintes instituicoes: DNPM referente a situagdo e/ou
nulidade dos processos minerais existentes na arca do empreendimento. IPHAN - anuéncia com relagdo
a0 patriménio arqueoldgico: SVS/Ministério da Saude  laudo de Avaliagdo do Potencial malarigeno:
ICMBIO ¢ OIEMA/Unidades de Conservacio Fstadual ¢ outros que se fizerem necessarios.”



regional. Como exemplo, tem-se que a reserva e ponto de parada e invernada
para algumas espécies, como 0s magaricos setentrionais, que depois da
reproducdo do hemisfério norte migram para o hemisfério sul. Ha, ainda, a
ocorréncia de gavides-caramujeiros e guaras, ressaltando que a conservagao
dessas areas Umidas para essas espécies e a prote¢do de seus ninhais sdo de
crucial importancia na manutencao de uma populag¢do viavel do ponto de vista

geneético nesse sistema.

26 — Nos ultimos 15 anos, a porgao meridional sofreu alteragbes na sua
morfologia decorrentes da influéncia antropica direta, com a retirada da barreira
de matéria organica no lago Comprido de Baixo, que ocasionou o alargamento
do igarapé Tabaco, de menos de 10m a mais de 100m em alguns trechos,
além do assoreamento do igarapé Encruzo, e indireta, atravées do gado

bubalino.

27 - Na petigao dirigida ao Ministério Publico Federal, o Conselho Consultivo
da Reserva Biologica do Lago Piratuba externou preocupagdo com a
necessidade de que houvesse maior esclarecimento dos critérios utilizados
para a definicao da area de influéncia do empreendimento, que desconsiderou
a possibilidade de impactos ambientais da UHE Ferreira Gomes sobre o baixo
curso e o estuario do Rio Araguari e, por conseguinte, sobre a Reserva

Biologica.

28 — Também, pugnou que nos estudos de impactos ambientais houvesse uma
avaliacdo conjunta para a sequéncia dos trés barramentos hidrelétricos
previstos para operarem no Rio Araguari (UHE Cachoeira Caldeirdo, UHE
Coaracy Nunes e AHE Ferreira Gomes), assim como apresentacao de estudo
da influéncia do empreendimento sobre o fendémeno da pororoca no multicitado

rio.

29 — Com efeito, consta do Anexo IX ao Edital de Leildo n° 03/2010-ANEEL
(apéndice “c” ao anexo VIIl), sobre as instalagbes de transmissao de
interesse restrito da UHE Ferreira Gomes, referéncia a impactos ambientais
decorrentes da interligagdo da usina de Ferreira Gomes diretamente na

Subestacdo Macapa. através de uma Linha de Transmiss&o em 230 KV, no



Sistema de Transmissao Individualizada dos AHE Cachoeira Caldeirao,

Coaracy Nunes e Ferreira Gomes, 0 _que nao foi objeto de debate ou

esclarecimentos a sociedade em nenhuma das audiéncias publicas realizadas.

30 — Por outro lado, ha fortes indicios de que a burocracia que impulsionou
todo o processo sequer conhece o Estado do Amap3, inclusive em seus mais
elementares aspectos territoriais e de organizagao politico-administrativa, tanto
& assim que no Boletim n° 433 Ano 8, de 15/09/2010 (Doc. 06), afirmou-se
que “a UHE tera poténcia instalada minima de 252 MW e sera localizada no rio

Araguari, nos municipios de Araguari (sic) e Ferreira Gomes, no Amapa”."®

31 - De outro giro, a economia do municipio de Cutias do Araguary é
centrada no aproveitamento das vocacionalidades produtivas, destacando-se o
desenvolvimento da pecuaria extensiva, agricultura itinerante e a pesca
artesanal. A principal via fluvial do municipio € o baixo curso do Rio Araguari,

no qual se processa grande parte do transporte de seus produtos.

32 — Além disso, foram muitas as manifestagdes oriundas do plenario nas
audiéncias publicas realizadas em Macapa, Ferreira Gomes e Porto Grande, no
sentido de que fosse complementado o Estudo de Impacto Ambiental para
apreciagdo de impactos na foz do Rio Araguari e, também, que fosse realizada

audiéncia publica no municipio de Cutias do Araguary.

33 - Ora. como todo empreendimento energético, as centrais hidrelétricas
geram certos tipos de impactos ambientais negativos, tais como o alagamento
das areas vizinhas e, como neste nosso caso real, conforme ja discorrido a
respeito do Anexo VHI ao Edital de Leilao n° 03/2010-ANEEL, o cronograma
fisico do empreendimento prevé o desvio do rio, do que decorreria a cenclusao
logica de que tanto o parecer do Conselho Consultivo da Reserva Bioldgica do

Lago Piratuba quanto a participacgao da comunidade de Cutias do Araguary em

audiéncia publica deveriam ser considerados antes da_expedicao da Licenga

de Implantacdo (L1).

() Disponivef em http //www.aneel gov brfaplicagdes/noticias boletim. _Acessada em
17/10/2010. as 14h.




34 - A situacdo fatica se apresenta manifestamente violadora do Principio da
Participacao, para cuja efetivagdo se exige — além da atuagdo conjunta do
poder publico e da sociedade na protegdo do meio ambiente, e da educagao

ambiental — o respeito a plena informacgao.

35 — Na questao ambiental, a informa¢ao demanda a conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente mediante, inclusive, o
conhecimento de que no desenvolvimento econdémico a tecnologia a ser
empregada promovera o uso racional dos recursos ambientais objetivando a

redugao da degradacao ambiental.

I, e do

36 — Com efeito, decorre do art. 225, § 1°, VI, da Constitui¢do Federa
art. 13 da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)*' a obrigagéo do
Poder Publico e da coletividade a defesa e preservagdo do bem de uso comum
do povo que ¢ o meio ambiente, para 0 Homem, mas nao somente para o
desta geracdo, como, especiaimente, das futuras geragoes, mediante

educacao e conscientizagao.

37 — Notadamente, o siléncio do EIA realizado, com relagdo ao regime hidrico
do Rio Araguari, contemplando a foz, desafia de forma negativa — e estes, dos
mais importantes — outros principios fundamentais do direito ambiental, que

sdo o Principio da Prevengao e o Principio da Precaugao.

38 — Nos processos de licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental
prévio a expedigao de licenga atende a estes dois principios, considerando-se
o primeiro (Prevengao) que objetiva impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, por meio da imposicao de medidas de prote¢do nos casos de riscos

ou impactos ja conhecidos pela ciéncia e o segundo (Precaugdo), no caso de

20y CF88. Art. 2250 ~Todos 18m dircito a0 mcio ambienle ceologicamente cquilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial @ sadia qualidade de vida. impondo-se ao Poder Publico ¢ & coletividade o
dever de defendd-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes. § 1°. Para asscuurar a efetividade
dosse direito. incumbe ao Poder Pablico: VI promover @ cducagiio ambiental em todos os niveis de
ensino ¢ a conscientizaglo publica para a preservagdo do meio ambiente™

2 Lei 6.938°81 “Art. 13, 70 Poder Exccutivo incentivard as atividades voltadas ao meio ambiente.
visando: 1 ao desenvolvimento. no Pais, de pesquisas ¢ processos teenologicos destinados a reduzir a
degradagio da qualidade ambicntals T -2 fabricacdo de cquipamentos antipoluidores: 111 ~ a outras
niciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos wnbientais™.



riscos ou impactos desconhecidos, sugerindo cuidados antecipados e cautela
para a liberacdo de uma atividade sobre cujos efeitos ainda nao haja uma

certeza cientifica.

39 — Sob outro prisma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel procura
compatibilizar desenvolvimento econémico-social e preservagao da qualidade
do meio ambiente, podendo a produgdo sustentavel ser resumida em dois
pontos basicos: economia € uso racional de energia e matéria-prima,

conservando-se 0s recursos naturais.

40 — A Constituicao Federal de 1988, no art. 225, inciso V%, prevé que o poder
plblico, para assegurar o direito a um meio ambiente equilibrado
ecologicamente devera buscar sempre as alternativas de produgdo limpa,

mediante o uso adequado da tecnologia.

Era 0 que ja determinava a Lei 6.938/81, em seu art. 4°, 1%, assim como no seu

art. 5°, paragrafo Unico®.

IV — DA NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR SEM JUSTIFICAGAO
PREVIA

41 - O indicio do bom direito (“fummus boni juris”) decorre do préprio art. 23,
VI® e do caput do art. 225, ambos da Constituicdo Federal, sendo o direito ao
meio ambiente equilibrado um bem de uso comum do povo, portanto, um

direito difuso.

22,0 oo - S - .
() CF/88, Art. 225, V — controlar a produgdo, a comercializacio e 0 emprego de técnicas, métodos ¢
substancias que comportem risco para a vida. a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente;

3 . s o - . - . N s Qo
2 () Lei 6.938/81: Art. 4° - A Politica Nacional do Mcio Ambiente visara: 1 - a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagio da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio
ceoldgico

24() fdem. Art. 5% “As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas ¢
planos. destinados a orientar a agdo dos governos da Unido. dos stados, do Distrito Federal, dos
Territorios ¢ dos Municipios no que se relaciona com a preserviagdo da qualidade ambicntal e manutengio
do equilibrio ceoldgico. observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei. Paragrafo dnico. As
alividades empresariais pablicas ou privadas serdo exercidas om consondncia com as dirctrizes da Politica
Nacional do Mcio Ambiente”

() C1/88. “Art. 23. 13 competéneia comuni da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios:
(...) VI - proteger o meio ambicnte ¢ combater a poluigio em qualquer de suas formas;”.



42 — Uma vez adquirido pela empresa ré Alupar Investimentos S A o direito de
implantagao e exploragdo comercial da energia elétrica a ser produzida na
Usina Hidrelétrica (UHE) Ferreira Gomes, no Ambiente de Contratagdo
Regulada (ACR), com inicio de suprimento a partir de 1° de janeiro de 2015,
inclusive ja obtida a Licenga de Instalagdo (LI), conforme acima narrado,
evidentemente que sera obedecido o cronograma fisico do projeto, necessario
ao cumprimento dos prazos contratuais, inclusive com inicio da montagem do

canteiro e acampamento, obras civis das estruturas e desvio do rio.

43 - Impde-se, assim, com a finalidade de assegurar o resultado pratico da
agio judicial, a suspensao liminar do processo de licenciamento,

especialmente da Licenga Prévia (LP) e da Licenga de Instalagéo (L), do

que se conclui que nessa situagcdo fatica € que reside o requisito do
“periculum in mora” para a concess&o de liminar, nos termos dos arts. 11 e
12, ambos da Lei 7.347/85%°.

V — DO CABIMENTO DA ANTECIPAGAO PARCIAL DOS EFEITOS DA
TUTELA

44 - Por conseguinte, apos as contestagoes a serem produzidas, ou, mais
exatamente. o decurso de seu prazo sem que a parte ré consiga convencer o
juiz, de plano, da improcedéncia dos pedidos formulados na agao, a concluséo
logica da verossimilhanga de que os estudos ambientais realizados para a
obtengdo do licenciamento nao aclararam suficientemente todas as
circunstancias do fato juridico a se realizar sobre um bem ambiental, ho
caso, o desvio do curso do Rio Araguari, necessario para o seu

aproveitamento hidrelétrico, & da necessidade da tutela de urgéncia, desta

feita ndo para assegurar resultado pratico do processo, que é objeto de
liminares, mas, sim, para adequar o sistema processual a efetividade do

direito material.

() Dispdem os citados artigos: “Art 1 Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fuzer ou ndo faser. o juiz determinara o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessago da
atividade nocivi. sob pena de execugdo espeeitica, ou de cominagio de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel. independentemente de requerimento do autor™. “Art 120 Podera o juiz conceder mandado
liminar. com ou sem justificagdo prévia. em decisio sujeita a agravo’.



45 — No caso concreto, significa que uma vez suspenso o processo de
licenciamento, e persistindo a verossimilhanga das alegagdes da parte
autora, no sentido de que as condi¢des especificas exigidas por ocasiao da
Licenga Prévia (LP) concedida n&o foram devidamente cumpridas, impoe-se a
anulagao do ato subseqiiente, ou seja, da Licenga de Instalagao (LI) do
empreendimento, para que se possa assegurar a satisfagao do direito

material.

46 — Vale ressaltar que a antecipagio da tutela segue o curso das
execugdes provisorias e, neste caso, nenhum prejuizo real ou irreversivel
ocorrera as partes contrarias, as quais apenas se verao compelidas a
promover a rapida regularizagado de todo o procedimento, assegurando a
plena efetividade do processo judicial e dando vida real & norma

insculpida no art. 225 da Constituicéo Federal.
VI - DOS PEDIDOS

47 — Assim sendo. diante de todo o exposto, com a finalidade precipua de
adequar o sistema processual a efetividade do direito material,
assegurando a devida efetividade de principios fundamentais do direito
ambiental, especialmente os da participagao, prevengao, precaucao, e

desenvolvimento sustentavel, requerem os autores:

a) O recebimento da inicial, autuagao e registro da agado, com provimento
judicial concedendo mandado liminar sem justificagdo prévia, na
forma do art. 12 da Lei 7.347/85, ao Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Estado do Amapa - IMAP, & Secretaria de
Estado de Meio Ambiente — SEMA e, a Agéncia Nacional de Energia
Elgtrica (ANEEL), de suspensado do processo de licenciamento da
Usina Hidrelétrica (UHE) Ferreira Gomes, inclusive da Licenga
Prévia n° 0040/2010, relativa ao Processo N° 32000-1047/2008, e da
Licencga de Instalagdo (LI) n° 0267/2010, relativa ao Processo n°® 4003-
769/2010;



b) Citagdo dos réus para que respondam, querendo, aos termos da

d)

presente, sob pena de confissao ficta quanto & matéria de fato, em
decorréncia da revelia, nos termos dos arts. 319 e 320 do Codigo de

Processo Civil;

Com fundamento nos arts. 273 e 461, do CPC, seja concedida a
antecipagdo parcial dos efeitos da tutela, mediante a anulagao da
Licenca de Instalagdo (L) n° 0267/2010, relativa ao Processo n® 4003-
769/2010, concedida pelo IMAP e pela SEMA, com fundamento na
desobediéncia a condicées especificas de validade da licenga prévia
concedida, inclusive pela auséncia de estudo mais detalhado sobre
possiveis impactos ambientais decorrentes do desvio do Rio Araguari,
no seu curso baixo, onde ocorre o fendmeno da pororoca e no qual se
situa a Reserva Biologica do Lago Piratuba, e, também, por nao haver
sido realizada audiéncia publica com a comunidade no municipio de
Cutias do Araguary. Por conseguinte, que se dé a suspensio dos
efeitos do Leilao n°® 03/2010-ANEEL (Processo  n°
48500.000883/2010-23), em face do nao atendimento dos requisitos
substanciais das normas contidas no Edital, notadamente as exigéncias
fixadas pelo 6rgéo licenciador na Licenga Prévia Ambiental — LP (item
1.3, constante do Anexo IX ao Edital de Leilao), conforme consta da
documentacao anexa e que foi devidamente narrado a respeito do item
2.5 das condicdes especificas de validade da Licenca Prévia n°
0040/2010.

A condenagao da empresa Alupar Investimentos S.A. a obrigagao de
fazer, consistindo em providenciar a complementagao do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Projeto Basico Ambiental (PBA) da Usina
Hidrelétrica (UHE) Ferreira Gomes, incluindo neles consideragdes
cientificas a respeito da possibilidade de impactos sobre o baixo curso e
estuario do Rio Araguari e, por conseguinte, sobre a Reserva Biologica
do Lago Piratuba, assim como da influéncia do empreendimento sobre o

fenémeno da pororoca no mencionado rio, e de nao fazer, consistente



em nao prosseguir com a implementagdo do cronograma fisico do
projeto, até que providencie a regularizagao dos referidos estudos, sob
pena de execugdes especificas, na forma do art. 461 e seguintes do

Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da aplicagao de multa diaria.

e) A condenagdo do diretor-presidente do IMAP, Paulo César da Silva
Gongalves, e do Secretario de Estado do Meio Ambiente, Wagner José
Pinheiro Costa, a obrigagdo de nado fazer, consistindo em que se
abstenham de expedir qualquer licenga ambiental referente a UHE
Ferreira Gomes, até ulterior decis@o do juizo, sob pena de lhes ser

aplicada multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

fy A condenagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a
obrigagao de fazer, que consistira em promover, no prazo a sef fixado
por esse douto juizo, ampla campanha de esclarecimento a sociedade
amapaense da real necessidade de implantagao da hidrelétrica de
Ferreira Gomes, considerando a atual subutilizagédo do potencial
hidrelétrico da UHE Coaracy Nunes, além da ampliagédo da oferta de
energia a partir da ligagdo do Amapa com & rede nacional {linh&o), sob
pena de converséo dessa obrigagao em perdas e danos, consoante
facuta o § 1° do art. 461 do Cédigo de Processo Civil, sujeito a

liquidagao por arbitramento.

g) Que os valores das penalidades aplicadas a qualquer tituto, conforme
requerido nesta petigao, sejam revertidos ao Fundo de que trata o art. 13
da Lei Federal 7.347, para serem destinados a projetos de interesse
ambiental nas areas de influéncia direta e indireta da UHE Ferreira
Gomes. no Estado do Amapa, sob a fiscalizagao direta do Ministério

Publico Federal e do Juizo.
h) A condenagao das partes demandadas nos 6nus da sucumbéncia.

48 — Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em direito, em
especial pelos documentos e oitiva pessoal dos representantes legais das

entidades referidas ao longo desta peti¢cao.



[

49 — Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais),
para os efeitos ex vi legis, especialmente como parametro para fixacdo de

multas e custas processuais.

Macapa/AP, 04 de novembro de 2010.

ANTONIO CARLOS MARQUES CARDOSO,

Procurador da Republica — 3° Oficio — PR/IAP

HAROLDO JOSE DE ARRUDA FRANCO,

Promotor de Justica do Estado do Amapa - PRODEMAC

IVANA LUCIA FRANCO CEl,

Promotora de Justica do Estado do Amapa - PRODEMAC

ANDERSON BATISTA DE SOUZA,

Promotor de Justica do Estado do Amapa — Promotoria de Justica de

Ferreira Gomes



